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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow i prokuratury (Dz.U. z 2018 r. poz. 577),
Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej i ministrem wtasciwym do spraw pracy, okresla
szczegdtowe zasady wynagradzania urzgdnikoéw i1 innych pracownikow sadow i powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury oraz wysokos¢ dodatku przystugujacego z tytulu zajmowanego stanowiska oraz pelnionej funkcji.

Projektowana regulacja ma na celu realizacj¢ oczekiwan pracownikow i urzednikéw sadow i prokuratur, by uprawnienia
pracownika w sytuacji dyzuru byly uregulowane bardziej korzystnie niz przewiduje to Kodeks pracy, poprzez mozliwos¢
wyboru albo §wiadczenia pienieznego albo czasu wolnego w zamian za czas dyzuru. Rozwigzanie to bedzie ograniczone do
tych sytuacji, w ktorych dyzur pelniony jest w sgdzie albo w jednostce organizacyjnej prokuratury. Celem jest zapewnienie
gratyfikacji pracownikow, ktorzy pehig tzw. dyzury aresztowe w zwigzku z potrzeba zapewnienia obsthugi posiedzen
aresztowych gdy ich pelnienie w miejscu zamieszkania mogtoby wptywaé negatywnie na sprawnos¢ postepowan. Zgodnie
z przedstawionymi przez sady informacjami dotyczacymi dyzuréow petionych przez urzednikow i innych pracownikoéw
sadow powszechnych nalezy wskaza¢, ze w 2023 r. liczba godzin dyzuréw w miejscu pracy wynosita ponad 290 tys. oraz
prawie 2 mln godzin dyzur6w poza miejscem pracy.

Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy budzetowej z dnia 18 stycznia 2024 r. na rok 2024 (Dz. U. poz. 122)
srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej, z wylaczeniem oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, zostal ustalony na poziomie 120,0%, dlatego w budzecie sgdownictwa zostaty
zabezpieczone s$rodki z przeznaczeniem na zwigkszenie o 20% funduszu wynagrodzen pracownikow sadownictwa
powszechnego. Art. 4 ust. 2 ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen wskazuje, ze wynagrodzenia osob nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen waloryzowane sg $redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen i nie
rozroznia sktadnikéw wynagrodzenia (wynagrodzenie zasadnicze, dodatek z tytulu petnionej funkcji czy zajmowanego
stanowiska), ktore powinny podlega¢ waloryzacji, ani nie pozwala na pomini¢cie niektérych z nich. Dodatek z tytutu
zajmowanego stanowiska albo petnionej funkcji stanowi immanentng czg§¢ wynagrodzenia na danym stanowisku, $cisle
powiazang z zakresem powierzonych obowigzkéw 1 wykonywanych zadan. Poglad przeciwny, jakoby kwotowo okre§lona
wysokos¢ dodatkow powodowata brak wyraznej podstawy prawnej do automatycznego waloryzowania przez sady
i prokuratury dodatkéw stanowiskowych i funkcyjnych przystugujacych pracownikom tych jednostek jest niezasadny.
Oznaczalby, ze od woli Ministra Sprawiedliwosci, ksztattujacego zasady ustalania wynagrodzen pracownikéw sgdow
i prokuratury zalezalby zakres stosowania ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen. Dlatego konieczna jest nowelizacja
zatacznika nr 4 do rozporzadzenia polegajaca na wskazaniu, w odniesieniu do kazdego stanowiska i kazdej funkcji, kwoty
dodatku podwyzszonej o 20%.
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2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia wskazuje, ze urzednikowi 1 innemu pracownikowi sagdow powszechnych i powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury bedzie przyshugiwal czas wolny od pracy albo wynagrodzenie za kazda godzine pozostawania
w gotowosci do wykonywania pracy za czas pozostawania w sadzie lub w powszechnej jednostce organizacyjnej
prokuratury, na polecenie przetozonego, poza normalnymi godzinami pracy.

Projekt przewiduje takze zmiane¢ zalacznika nr 4 do rozporzadzenia, podnoszac maksymalng wysokos¢ dodatku z tytutu
zajmowanego stanowiska oraz pelnionej funkcji. Zmienione kwoty beda stosowane do dodatku z tytulu zajmowanego
stanowiska oraz petnionej funkcji przystugujacego od dnia 1 stycznia 2024 r.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien jej szczegotowosci nie byta poddawana analizie prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Sady 11 SA o Zmiana maksymalnej wysokosci dodatku z tytulu
powszechne 47 SO Ministerstwo . zajmowanego stanowiska oraz petionej funkcji
319 SR Sprawiedliwosci przys%ugujatcego urzednikom i innym pracownikom sgdow
Sady wojskowe | 2 wojskowe sady | Rozporzadzenie i prokuratury.
okregowe Ministra Obrony

Mozliwos¢ wyboru przez pracownikow i urzednikow

7 W(;J s(l;(;::ych Ijﬁ:ﬁgxgsz;fiwe sadow 1 prokuratury $wiadczenia pieni¢znego albo czasu
garnijonowych obszarow wlasciwosci wosl;lggi(; Z&ibzgmi?g dzrilo(;f:: Szlgz;;?’a%dyni?ﬁf)ielrgzlgjeSt
sadéw wojskowych W sacz W zacy] 4
z dnia 9 maja 2014 r.
(Dz.U. 22014 r. poz.
662)
Powszechne 11 prokuratur Ministerstwo
jednostki regionalnych Sprawiedliwosci

organizacyjne | 46 prokuratur
prokuratury okregowych
358 prokuratur
rejonowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w zaktadce
,,Projekty aktow prawnych”, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 4 uchwaty Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréow (M. P. z 2022 r. poz. 348).

W ramach opiniowania i konsultacji projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania Krajowej Radzie Sagdownictwa, Sadowi
Najwyzszemu, prezesom sadoéw apelacyjnych i wojskowych sadéw okregowych, Prokuratorowi Krajowemu, prokuratorom
regionalnym, reprezentatywnym zwigzkom zawodowym, zwigzkom zawodowym dzialajacym w obszarze sadownictwa
i prokuratury, stowarzyszeniom zrzeszajacym pracownikow sadownictwa i prokuratury, organizacjom pozarzadowym —
z terminem do wyrazenia opinii wyznaczonym na 10 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

1(2024) 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

(0-10)

Dochody ogotem 2,66 10,65 11,40 | 11,49 11,58 11,68 11,80 11,92 12,06 12,22 107,46
budzet panstwa 0,27 1,09 1,21 1,22 1,23 1,25 1,27 1,29 1,31 1,33 11,47
JST 0,26 1,05 L6 | 1,17 1,19 120 1,22 124 | 126 1,28 11,03
ZUS 1,60 6,40 6,70 6,73 6,77 6,81 6,86 6,91 6,96 7,02 62,76
NFZ 0,40 1,61 1,78 1,80 1,82 1,84 1,87 1,90 1,93 1,96 16,91
FP+FS 0,13 0,50 0,56 0,57 0,57 0,58 0,59 0,60 0,61 0,62 5,33




Wydatki ogétem 6,19 25,78 28,82 | 31,99 | 35,51 39,42 | 43,76 48,57 | 53,91 59,84 | 373,79
budzet panstwa 6,19 25,78 28,82 | 31,99 | 35,51 39,42 | 43,76 48,57 | 53,91 59,84 | 373,79
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos.tale.Jednostkl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem -3,53 -15,13 -17,42 -20,5 | -23,93 -27,74 | -31,96 -36,65 | -41,85 -47,62 | -266,33
budzet panstwa -5,92 -24,69 -27,61 | -30,77 | -34,28 -38,17 | -42,49 -47,28 -52,6 -58,51 | -362,32
JST 0,26 1,05 1,16 1,17 1,19 1,20 1,22 1,24 1,26 1,28 11,03
ZUS 1,60 6,40 6,70 6,73 6,77 6,81 6,86 6,91 6,96 7,02 62,76
NFZ 0,40 1,61 1,78 1,80 1,82 1,84 1,87 1,90 1,93 1,96 16,91
FP+FS 0,13 0,50 056 | 057 057 0,58 | 0,59 0,60 | 0,61 0,62 5,33

Powszechne jednostki prokuratury

— W ustawie budzetowej na rok 2024 w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
zostaty zabezpieczone $rodki finansowe na wzrost wynagrodzen w wysokosci 20% dla wszystkich
pracownikoéw prokuratury.

— Rozwigzania gwarantujgce urzednikom i innym pracownikom prokuratury prawa do uzyskania
wynagrodzenia za dyzury pelnione na polecenie przetozonego w miejscu pracy beda generowaty
wydatki w ramach czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Sady powszechne

. — Zmiana rozporzadzenia w zakresie jego zalacznika nr 4. ,,Wysoko$¢ dodatku z tytulu zajmowanego

Zrodta . stanowiska oraz petnionej funkcji przystugujacego urzednikom i innym pracownikom sadow

finansowania i prokuratury” nie bedzie powodowata dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
w czesci 15 Sady powszechne. Srodki niezbedne dla sfinansowania wprowadzenia przedmiotowych
zmian znajduja zabezpieczenie w budzecie czesci 15 na rok 2024 i lata nastepne.

— W odniesieniu do skutkéw finansowych wejscia w zycie § 10a, w roku 2024 (w przypadku wejscia
w zycie § 10a z dniem 1 pazdziernika 2024 r.) czynione bedg starania, aby mozliwe bylo finansowanie
wydatkéw w ramach $rodkéw zabezpieczonych na wynagrodzenia w budzecie na rok biezacy
(ze srodkoéw pochodzacych z wakatow, zwolnien lekarskich, itp.).

Jednoczesnie koniecznym bedzie zaplanowanie w projekcie budzetu czesci 15 Sady powszechne na
rok 2025 calorocznych skutkow wprowadzenia odptatnosci za dyzury pracownikow sgdow
powszechnych w miejscu pracy.

Dodatkowe Proponowany wzrost wysokosci kwoty dodatkow funkcyjnych odnosi si¢ jedynie do wartosci maksymalne;j,

informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

czyli nie obliguje kierownikéw jednostek do ich podniesienia.

Majac na uwadze przedstawione przez sady informacje dotyczace dyzurdw pemionych przez urzgdnikow
i innych pracownikdéw sadoéw powszechnych w 2023 r. (ponad 290 tys. godzin dyzuréw w miejscu pracy
oraz prawie 2 min godzin dyzur6w poza miejscem pracy), jak réowniez biorgc po uwage Srednie
wynagrodzenie zasadnicze tych pracownikow w roku obecnym oraz $rednig stawke godzinowa nalezy
szacowac, ze — w przypadku uwzglednienia liczby wszystkich dyzuréw z roku 2023, przy zatozeniu,
7€ WSZyscy pracownicy za czas dyzuru otrzymywacé bedg wynagrodzenie - wydatki z czesci 15 budzetu
panstwa niezbedne na pokrycie kosztow tych dyzuréw wyniostyby tacznie (rocznie) od 12,5 min zi
(w przypadku, gdyby liczba godzin dyzuréw pelionych w sadzie pozostata na poziomie 2023 r.) do okoto
(rocznie) 94,3 min zl (w sytuacji, gdyby wszyscy pracownicy — zardwno ci, ktdérzy pozostawali
w gotowos$ci poza miejscem pracy, jak i ci, ktorzy petnili dyzury w sadach — pehiliby dyzury w miejscu
pracy.

Zakladajac jednak, iz cze¢$¢ pracownikow, ktora dotychczas pelnila dyzur w domu bedzie pelnila
dyzur w sgdzie i zakladajac, ze bedzie to dwukrotnos$¢ liczby godzin dyzuréw pelmionych w siedzibie
w sadu w roku 2023, to skutki szacuje si¢ na poziomie 24 765 tys. zt rocznie (osobowe 20 700 tys. zt
i pochodne 4 065 tys. zl). W roku 2024 r. przyjeto 3-miesieczny okres obowigzywania przedmiotowego
rozporzadzenia.

W latach kolejnych skutki finansowe zostaly powigkszone wskaznik inflacji (od 2025 r.) zgodnie
z Wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2024 r. oraz
dodatkowe wynagrodzenie roczne (od 2026 1.).

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na




rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(2024) (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych

(w mln 1, i éredn.ich.

ceny stale z prze(.lsm;blorstw

2024 1) rodzina, obywatele 3,53 15,13 17,42 23,93 47,62 | 266,33
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze Brak wptywu.

niepienieznym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-, Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
matych i $rednich zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwiagzku z czym odstapiono od analiz i
przedsigbiorstw oceny przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66

ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz.U. z 2024 r. poz.
236).

rodzina, obywatele | Projekt wplynie na obywateli poprzez przyznanie mozliwosci wyboru przez
oraz gospodarstwa pracownikow i urzednikow sadow i prokuratury §wiadczenia pieni¢znego albo czasu
domowe, w tym wolnego w zamian za czas dyzuru, gdy dyzur pelniony jest w sadzie albo w jednostce
ogoby z | organizacyjnej prokuratury oraz zmiang¢ maksymalnej wysoko$ci dodatku z tytutu
plepelnosprawnoémq zajmowanego stanowiska oraz petionej funkc;ji.
i starsze

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmnigjszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Brak wplywu.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu wplynie na rynek pracy poprzez przyznanie mozliwosci wyboru przez pracownikow i urzednikow
sadow i prokuratury $wiadczenia pieni¢znego albo czasu wolnego w zamian za czas dyzuru, gdy dyzur petlniony jest w sadzie
albo w jednostce organizacyjnej prokuratury oraz zmian¢ maksymalnej wysokosci dodatku z tytulu zajmowanego

stanowiska oraz petnionej funkc;ji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwéj regionalny
X] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

[ ] demografia
[ ] mienie panstwowe
[]inne: prawa cztowieka

[ ] zdrowie

[ ] informatyzacja

Omowienie
wplywu

Projekt wplynie na sady powszechne i wojskowe poprzez przyznanie mozliwosci wyboru przez
pracownikow i urzednikow sagdow $wiadczenia pieni¢znego albo czasu wolnego w zamian za czas dyzuru,
gdy dyzur pelniony jest w sadzie albo w jednostce organizacyjnej prokuratury oraz zmiang maksymalnej
wysokosci dodatku z tytutu zajmowanego stanowiska oraz petnionej funkcji.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego




Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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