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Pisze do Pana poniewai‘ w ocenie Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ
,Solidarnoé¢” Pracownikow Sadownictwa trwajaca od wielu juz lat trudna i skomplikowana sytuacja
szeregowych pracownikow sadownictwa poWszechnego powoduje coraz liczniejsze zagrozenia
korupcyjne tej grupy zawodowej, za$ temat ten jest pomijany i zbywany przez organy sprawujace
nadzoér nad dziataniem wymiaru sprawiedliwos$ci w Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponizej wskazuje kilka najwazniejszych okolicznosci, ktore sprawiaja, ze problem narazenia na
korupcje pracownikéw sadownictwa jest w naszej opinii rzeczywistym zagrozeniem.

Od roku 2008 nastapit wzrost wynagrodzer sedzibw o ok. 40%. Z kolei od roku 2010
wynagrodzenia pracownikéw sfery budietowej'(w tym pracownikdéw sadownictwa powszechnego),
pozostaja na niezmienionym poziomie, co przy uwzglednieniu stopnia inflacji spowodowato realny
spadek ptac w tej grupie zawodowe;j 0 ok. 15%. Pogtebiajace sie réznice w wynagrodzeniach najlepiej
(sedziowie) i najstabiej (pracownicy sadow) zarabiajacych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
przy przerzucaniu jedynie na tych ostatnich skutkéw tzw. ,kryzysu” ekonomicznego sprawito, ze
morale pracownikdéw sadownictwa powszechnego jest bardzo niskie.

Uchwalonym na posiedzeniu w dniu ‘18 kwietnia 2013r. dezyderatem nr 3 do Ministra
Sprawiedliwoéci oraz Ministra Finanséw w sprawie stworzenia czytelnych zasad wynagradzania i
awansu zawodowego pracownikéw prokuratury i sadownictwa Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i
Praw Cztowieka stwierdzita m.in., iz, aktualne wynagrodzenia korpusu urzedniczego w prokuraturze i
sqdownictwie nie odpowiadajq godnosci sprawowanego urzedu oraz zakresowi obowigzkow.
Wynagrodzenia te od lat nie byly podwyiszane, a nawet waloryzowane, co spowodowato drastyczny
spadek ich realnej sify nabywczej.'* 7 it




W projekcie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 stycznia 2014r. w sprawie
stanowisk i szczegétowych zasad wynagradzania urzednikow i innych pracownikow sgdow i
prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego zaproponowano podwyzszenie wysokosci
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow sadow do wysokosci 1680 zt, czyli do poziomu
wynagrodzenia minimainego w rozumieniu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg. Pomimo, iz przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest proba likwidacji
kompromitujacej Parnstwo Polskie sytuacji, w ktorej wysokoé¢ wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci jest nizsza niz okreélona ustawowo wysokosc ptacy
minimalnej, to Minister Finansow w odpowiedzi na wskazany projekt pismem 2 dnia 14 lutego 2014
stwierdzit, ze ,zaproponowana zmiana jest nie do zaakceptowania” i ,mozliwe jest jedynie
urealnienie dolnych stawek i okreslenie ich na nizszym poziomie niz 1680 zt". Zgodnie zatem z
obowiazujacymi obecnie przepisami poziom najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
sadownictwa jest nizszy niz okreélony ustawowo poziom minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Negatywnym zjawiskiem, jakie nagminnie wystepuje w jednostkach sadownictwa
powszechnego s3 dysproporcje W wynagrodzeniach zasadniczych urzednikéw sadowych,
pracownikéw obstugi i asystentow sedziego zatrudnionych na identycznych stanowiskach. Zjawisko
dysproporcji ptacowych obserwowane jest zaréwno pomiedzy pracownikami tej samej jednostki
organizacyjnej, jak réwniez pomigdzy pracownikami réznych jednostek sagdownictwa powszechnego
w kraju. Przy tym nie ma jakiejkolwiek podstawy' prawnej do réznicowania wynagrodzen
pracownikéw w zwigzku z ich zatrudnieniem w innym' sadzie z uwagi na okoliczno$é, iz przepisy o
wynagrodzeniach s3 identyczne dla wszystkich pracownikéw (z danej grupy). W niektérych sadach
dysproporcje w wynagrodzeniach zasadniczych osob zatrudnionych na identycznych stanowiskach i
wykonujacych taka sama prace przekraczaja nawet 2000 2t. Organizacja zwigzkowa przygotowata
raport, w ktérym na przykfadzie sadéw apelacji warszawskiej i apelacji rzeszowskiej przedstawifa
zjawisko dysproporcji w wynagrodzeniach zasadniczych pracownikéw sagdownictwa powszechnego.

W wielu sadach (np. w apelacji warszawskiej) pracownicy zatrudniani s3 poprzez agencje
pracy tymczasowej, z ktérymi sady maja podpisane umowy. Zatrudnianie w tym trybie w sadach
powszechnych jest niedopuszczalne, poniewaz obchodzi sig w ten sposéb przepisy konkursowe.
Okolicznoéé zatrudniania w sadach powszechnych pracownikéw przez agencje pracy tymczasowej
dowodzi, iz w sadach wystepuja powazne braki kadrowe. Implikacje zatrudniania w tym trybie s3
bardzo powazne i nie chodzi tylko o kwestie wizerunkowe wymiaru sprawiedliwosci. Przyktadowo,
etatowemu urzednikowi sadowemu za niewfasciwe korzystanie z akt sadowych groza surowe kary
dyscyplinarne, natomiast "pracownik agencyjny” nie podlega takim rygorom, gdyz na mocy
obowigzujacych przepiséw nie jest w ogéle uprawniony do wykonywania tego typu czynnosci,
ponadto jego pracodawcg jest agencja pracy, a nie dyr_ektor sgdu.

Wskazane powyiej problemy, pomimo licznych présb i apeli kierowanych przez nasza
organizacje do organéw odpowiedzialnych za funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, do chwili
obecnej nie doczekaty sie rozwia_zahia. W naszej ocenie jako prawdopodobne do zaistnienia nalezy
zatem uznaé hipotetyczne sytuacje, w ktorych np. zorganizowane grupy przestgpcze bedg prébowaty
korumpowa¢ dla swoich celéw ‘nisko-optacanych urzednikéw sadowych lub omijajac procedury
konkursowe ,instalowa¢” swoich ludzi w sadach poprzez agencje pracy tymczasowej, tym samym
uzyskujac dostep do akt spraw, sadowych systeméw informatycznych, pieczgci urzedowych oraz




bezposéredni dostep do o0s6b decyzyjnych — sedziow. Zwracamy jednoczesnie uwagg, 7e ustawa z dnia
2 grudnia 2009r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacja zadan przez Policjg (Dz. U. z dnia
29 grudnia 2009 r.), uchv:lono rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 marca 2008 r. w
sprawie uzyskiwania informacji o osobie ubiegajacej sie o przyjecie na staz urzedniczy i osobie
zatrudnionej w sadzie lub prokuraturze (Dz. U. z dnia 27 marca 2008 r.), ktére okreélato szczegotowy
sposéb i tryb oraz zakres 'uzyskiwania informacji przez organy Policji o osobie ubiegajacej sig¢ 0
przyjecie na staz ur'zedhiczv,:'zv"\r:‘a’n'éj daléj "kandydatem", o osobie zatrudnionej w sadzie lub
prokuraturze, zwanej dalej “praco'wnikierh",'oraz w26t kwestionariusza informacji.

Biorac pod uwage wskazane powyzej okolicznosci uprzejmie prosze o zajgcie przez Centralne
Biuro Antykorupcyjne stanowiska w przedmiocie przyczyn zagrozen korupcyjnych dla pracownikow
sadownictwa powszechnego, a takie wskazania mozliwosci ich wyeliminowania i zapobiegania takim
niebezpieczeristwom dla wskazanej grupy zawodowe;j.

Korespondencje w tej sprawie proszg kierowac na adres:
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Zastepca Przewodniczgcego Komisji Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej
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Z powazaniem,
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y Marcin Puzni
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{pismo podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)

W zataczeniu: B

e dezyderat Sejmowej Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Cztowieka z 18.04.2013,

e pismo Ministra Finanséw z 14,02.2014,

e raport Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikéw Sadownictwa
dotyczacy dysproporcji w wynagrodzeniach zasadniczych urzednikow sadowych, pracownikéw
obstugi i asystentéow sedziego zatrudnionych na identycznych stanowiskach w sadach
powszechnych na przyktadzie apelacji warszawskiej oraz apelacji rzeszowskiej,

e raport Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka ,Asystenci sedziow i pracownicy sagdow jako waine
ogniwo procesu orzeczniczego w sadach”,

e przyktadowa oferta zatrudnienia 'w Sadzie Okregowym w Warszawie przez agencje pracy
tymczasowej.




