Notatka ze spotkania z przedstawicielami zwigzkow zawodowych

w dn. 4 lipca 2015 r.

1. Uczestnicy:

Ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci:
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Pan Borys Budka — Minister Sprawiedliwosci

Pan Wojciech Hajduk — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Pan Jan Paziewski — Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej
Pan Waldemar Szmidt — Dyrektor Departamentu Sadéw, Otganizacji i Analiz
Wymiaru Sprawiedliwosci

Pani Patrycja Loose — Rzecznik prasowy Ministra Sprawiedliwosci

Pan Grzegorz Kielb — Naczelnik Wydz. Prezydialno-Protok. w Biurze Ministra
Pan Piotr Pekalski — Doradca Ministra Sprawiedliwosci

Pan Piotr Rogozifiski — Gléwny specjalista, sedzia w Wydziale Prawa Karnego

w Departamencie Legislacyjnym

Ze strony Prokuratury Generalnej

1

Pan Jacek Sobolewski — Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Prokuratury
Gen.

Ze strony NZZ Pracownikow Sadéw Rejonowych w Y.odzi

i 1A

Pan Robert Paszkiewicz



Ze strony NSZZ Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci z/s w Poznaniu
2. Pani Magdalena Y.ykowska — Z-ca przewodniczacej Zarzadu Glownego
3. Pani Renata Szczesna-Koczenasz — czlonek zarzadu

4, Pani Ewa Kubiak — cztonek zarzadu

Ze strony krajowej Rady ZZ Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwo$ci RP
1. Pani Iwona Nalecz-Idzikowska — Przewodniczaca
2. Pani Renata Pszczélkowska-Kozub — Wiceprzewodniczaca

3. Pani Urszula Goluch-Nikanowicz — Wiceprzewodniczaca

Ze strony ZZ Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury RP
1. Pan Jacek Skala — Przewodniczacy
2. Pani Barbara Chrobak — Zastgpca przewodniczacego
3. Pani Karolina Roszak

Ze strony Miedzyzaktadowej Otganizacji Zwigzkowej NZZ ,Solidarnosc”
Pracownikéw Sadownictwa

1. Pani Edyta Odyjas — przewodniczaca

2. Pani Barbara Adamaszek — Zastepea przewodniczacej

3. Pani Beata Trzcifiska — przedstawicielka Biura Analiz Sadowych
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Pan Marcin Puzniak



Minister B. Budka powital gosci i wspomnial o swojej rozmowie z Prokuratorem
Generalnym w imieniu ktérego przeprosil za nieobecno$é¢ na dzisiejszym spotkaniu.
Jednoczesnie zobowigzal si¢ do przekazania informacji z jego przebiegu takze do
Prokuratury Generalnej reprezentowanej przez Dyrektora Departamentu Budzetu
i Prokuratury, pana Jacka Sobolewskiego. Pan Minister ~ poinformowal
o otrzymaniu oficjalnego stanowiska Ministerstwa Finanséw dot. wysokosci srodkow

finansowych przyznanych resortowi w planie budzetu na rok 2016.

Dyr. J. Paziewski (Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej) podkreslil,
ze jakkolwiek budzet sadéw cechuje ograniczona ale jednak autonomia, to wydatki na
wynagrodzenia ksztaltowane sa przez Rade Ministrow i jej decyzje sa wiazace. W planie
budzetu pafistwa na rok 2016 dla pracownikéw jednostek sadownictwa powszechnego
zaplanowano dodatkowsa kwote na podwyzszenie wynagrodzefl w wysokosci 121.117 tys
z}., z tego na wynagrodzenia osobowe 101.235 tys zl. i na pochodne od wynagrodzen
19.882 tys zl., co daje laczny wzrost rzedu 5,5%. Po przeliczeniu tej kwoty na liczbe
etatéw w sadownictwie (35 tys. Etatow) otrzymana kwota $rednia podwyzki wynosi 190
zl/etat. Jezeli chodzi o podzial wewnetrzny przyznanych $rodkow decyzja nalezy do
poszczegolnych dysponentéw po konsultacjach ze zwigzkami zawodowymi. W ramach
przyznanych kwot mozliwe jest m.in. spelnienie zgloszonego juz postulatu podwyzszenia
kwoty najnizszego wynagrodzenia zasadniczego. W roku 2016 planowana jest likwidacja
zatrudnienia pracownikéw za posrednictwem agencji pracy tymczasowej. Oszczednosci z
tego tytulu zostaly przeniesione na wynagrodzenia, co daje wzrost zatrudnienia o 775
etatéw. Akceptacja tego rozwiazania bylaby pierwszym wzrostem etatéw w sgdownictwie
od roku 2010 (pomijajac zwigkszenie o 100 etatéw sedziowskich w apelacji warszawskiej,
za ktérym nie poszlo jednak zwigkszenie Srodkow). Dodatkowo projekt budzetu
uwzglednia wzrost wynagrodzen wynikajacych wprost z ustaw, a dotyczacych m.in,

sedziéw, sedziéw w stanie spoczynku oraz referendarzy.

Min. B. Budka wspomnial o jutrzejszym (5.08.2015) spotkaniu z przedstawicielami Rady
Kuratoréw — w  przypadku tej grupy zawodowej proponowane podwyzki

sq propotcjonalnie wyzsze i wynosza ok 300z1/etat.

E. Odyjas (Miedzyzakltadowa Organizacja Zwigzkowa NZZ ,Solidarnos¢”
Pracownikéw Sadownictwa) przypomniala o propozycji powolania grupy, ktora
mialaby si¢ zastanowi¢ nad wypracowaniem zasad, ktore bylyby przyjete przez wszystkich

tak, zeby zapewni¢ uczciwy podzial srodkow.



Dyr J. Paziewski (DB) zaznaczyl, ze faktyczny podzial srodkéw nastapi dopiero
po uchwaleniu ustawy budzetowej (styczen/luty 2016). We wrzesniu, po akceptacji przez
Rad¢ Ministtow bedzie juz wiadomo, jakie kwoty zostaly zapisane w projekcie ustawy
budzetowej. Obecnie nie ma zadnych przeciwskazan dla wypracowania kryteriow

podzialu srodkow.

E. Odyjas poprosila o przedstawienie danych dotyczacych oszczednosci pozyskanych
z tytulu obnizenia do 80% wysokosci wynagrodzenia sedziéw przebywajacych

na zwolnieniach lekarskich.

Dyr. J. Paziewski przedstawil dane za I polrocze 2015. Oszczednosci w tym okresie
wyniosty 3.500 tys zl. Zaznaczy! jednak, ze nie ma mozliwosci przeniesienia tych srodkow
na wynagrodzenia urzednikoéw, co spowodowane jest przede wszystkim wysokoscia
wydatkéw ponoszonych z tytulu obligatoryjnych wplat na Pafstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, ktore w roku biezacym wyniosly juz 8.900 tys zi
oraz na przyspieszony w roku 2015 proces nominacji sedzidéw, co przy braku
zabezpieczenia w budzecie na rok 2015 srodkéw na 100 etatow sedziowskich nie pozwala

na przekazanie pozyskanych oszczednosci na inny cel.

Jednoczesnie Min. B. Budka poprosil aby niezwlocznie sygnalizowa¢ o wszelkich

nieprawidlowosciach w zakresie alokacji etatow i Srodkow.

Przedstawiciele zw. zawodowych zaznaczyli ze poki co wstrzymali si¢ ze skladaniem
doniesien do prokuratury, wskazujac przy tym przede wszystkim na zla ich zdaniem
i prowadzaca do naduzy¢ praktyke oceniania dyrektorow sadéw przez prezesow.
W odpowiedzi Dyr. ]. Paziewski wskazal, ze forma nadzoru jest precyzyjnie okreslona

w ustawie 1 tutaj trudno méwic o jakiejkolwiek alternatywie.

E. Odyjas potwierdzila zamiar zglaszania nieprawidlowosci prokuraturze z jednoczesna

notyfikacja ministerstwa.

B. Trzcinska (Miedzyzaktadowa Otganizacja Zwigzkowa NZZ ,Solidarnosc”
Pracownikéw Sadownictwa) zapytala o to, czy prezentowane wyliczenia uwzgledniaja
Instytut Ekspertyz Sadowych. W odpowiedzi Dyr. J. Paziewski zaznaczyl, ze nie, przy
czym skala proponowanych podwyzek dla pracownikéw Instytutu jest podobna.
Dodatkowo zwigkszono mozliwosé dzialalnoéci IES poprzez ograniczenie etatow

w zakladach dla nieletnich (5-7 etatéw wysokoplatnych). W roku biezacym sam budzet



na ekspertyzy wzrost o 500 tys zl, zas sam Instytut jako jedyna jednostka nie mial
klopotéw finansowych po stronie dzialalnosci biezacej. Jednoczesnie Dyr. zaznaczyl,
ze oczekiwania pracownikéw, ze uklad zbiorowy wplynie na zwigkszenie wynagrodzen

jest lluzja.

B. Trzcifiska zaznaczyla, ze dla pracownikéw zadowalajaca bedzie podwyzka
na obiecanym $rednim poziomie 190 zl/etat. Gwarancje te potwierdzil

Dyr. J. Paziewski.

I.Natecz-Idzikowska (krajowa Rada ZZ Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci
RP ) poprosila o wskazanie konkretnych dzialan podjetych przez kierownictwo resortu
nakierowanych na zwigkszenie uzyskanej kwoty. Wskazala jednoczesnie, ze podawane
kwoty $rednie nie oddaja rzeczywistych zarobkow, gdyz obejmuja dodatkowe elementy,
jak wystuga lat, czy trzynastki. Jednoczesnie nauczyciele 1 stuzba wigzienna z tego samego

budzetu uzyskali znacznie wigcej.
R. Paszkiewicz wyrazil swoje niezadowolenie z wysokosci zaptoponowanej kwoty.

Dyr. J. Paziewski wskazal, ze przytoczone wyliczenia opieraja si¢ na faktach.
Do wynagrodzenia rzeczywiScie wchodza wszystkie skiadniki, takze wystuga lat
i trzynastka. Powolywane przyklady pracownikow z wieloletnim stazem 1 niskim
wynagrodzeniem to w opinii pana dyrektora przypadki jednostkowe. Za podzial kwoty
nie odpowiada Minister Finansow tylko Rada Ministréw. Grupy zawodowe s tak liczne,
ze 2 mld. pln nie sposéb dobrze podzieli¢. Minister Sprawiedliwosci jako pierwszy spotkal
si¢ z Min. H. Majszczyk aby oméwié kwesti¢ podziatu §rodkéw. Cho¢ jednostkowa kwota
wydaje si¢ niska, to procentowo méwimy o podwyzce wickszej niz ta, ktora otrzymali

sedziowie czy prokuratorzy.

Min. B. Budka podkreslil, ze nie bedzie skladal deklaracji bez pokrycia oraz pustych
obietnic. Zaznaczyl, ze ma swiadomos¢, ze kwota powinna by¢ wyzsza jednak osiagniecie
rozwiazania zadowalajacego wszystkie strony jest niemozliwe. Przyjety przez Rade
Ministréw kompromis daje 5,5% wynagrodzenia w administracji. Minister wskazal,
ze najwazniejsze jest zagwarantowanie rokrocznego charakteru podwyzek oraz zmiana
rozporzadzenia ustalajacego kwote najnizszego wynagrodzenia zasadniczego. Kolejnym

postulatem z ktérym zgadza si¢ Minister Sprawiedliwosci jest brak tolerancii dla patologii



w regulacji wynagrodzed. Z Ministerstwa wyjdzie za to jasny sygnal, aby krytetia
podwyzek byly maksymalnie czytelne, bo tak niewielkie $rodki nie moga trafia¢ do osob,

ktore zarabiaja najwiece;.

R. Paszkiewicz zapytal o gwarancje stalego charakteru podwyzek oraz o plan
ministerstwa na wypadek zlozenia przez 35 tys urzednikéw sadowych pozwéw o zalegla

waloryzacje wynagrodzen.

Min. B. Budka wskazal, ze w zalozeniach odmrozenie wynagrodzefi ma mie¢ charakter
staly, jednak nie padla formalna deklaracja ze strony Ministra Finanséw. Jezeli zas chodzi
0 ew. pozwy to nie jest obecnie znana ani ich skala ani tresc uzasadnien. Przyjecie takie
linii orzeczniczej bedzie problemem nie tylko ministerstwa ale calej strefy budzetowej
i bedzie oznaczalo konieczno§é¢ powaznych cigc. Jednoczesnie Minister zapowiedzial,

ze wszystkie prawomocne wyroki sadéw zostang zrealizowane.

R. Szczesna-Koczenas (NSZZ Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwo$ci s/w w
Poznaniu) poprosila o informacje nt. tworzenia nowych etatow urzedniczych w sadach

otaz zwrbcila uwage na niskie zarobki osob z wieloletnim stazem pracy.

Min. B. Budka zaznaczyl, ze instrumentem, ktéry w administracji stuzy lepszemu
wynagtadzaniu do$wiadczonych pracownikéw jest dodatek stazowy; ma on charakter
staly, za$ przeslanka wieku nie jest elementem majacym wplyw na wigksze
wynagrodzenie. Ministetstwo nie przewiduje zmiany zmierzajace] do uwolnienia
dodatkéw stazowych powyzej 20% gdyz jest to nierealne. Jezeli zas chodzi o etaty,
to na chwile obecna etat po pracowniku przechodzacym na emeryture zostaje w gesti
danej apelacji. Poprzednio jedynie w drodze wyjatku zdarzalo si¢ przenoszenie etatu
miedzy apelacjami. Minister zaznaczyl, ze jest zwolennikiem racjonalizacji zatrudnienia ale
nie kosztem zmniejszania etatoéw lecz podejmowania dzialan obliczonych na zwigkszenie
zatrudnienia na linii orzeczniczej przy jednoczesnym zmniejszeniu — tam gdzie to mozliwe

i uzasadnione — etatéw administracyjnych.

E. Odyjas — poprosila o informacje nt. §rodkéw pozyskanych ze sprzedazy osrodkow

Wypoczynkowych.

Dyr. J. Paziewski poinformowal, Ze zaklady budzetowe likwidowano w trybie
ustawowym, za§ nieychomosci byly przekazywane wg wlasciwosci  Starostom

Powiatowym. W przypadku osrodkéw ministerstwa przekazano je na wlasnos¢ Krajowe;



Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ktora sprzedata wszystkie osrodki z wyjatkiem jednego
(Debe). W konsekwencji dotacja dla KSSiP zostala zmniejszona proporcjonalnie do
zyskow osiagnietych ze sprzedazy osrodkow.

M. Puiniak (Miedzyzakladowa Otganizacja Zwigzkowa NZZ ,Solidarno$c”
Pracownikoéw Sadownictwa) zauwazyl, ze pomimo wdrozenia zmian zwigzanych
z nowelizacja Kodeksu Postepowania Karnego nie przygotowano zadnych szkolen

dla urzednikow

Dyr. W. Szmidt (DSO) zaznaczyl, ze kwestia szkoled w zw. nowelizacja procedury
karnej byla jednym z prorytetéw ministerstwa. Pod katem wdrazanych zmian
przeszkoleni zostali wszyscy sedziowie i prokuratorzy pionéw karnych. Sila rzeczy
oczekiwania szkoleniowe urzednikéw beda zaspokojone w dalszej kolejnosci. Nalezy

si¢ spodziewac, ze liczba szkoler dla wszystkich grup zawodowych bedzie wzrastala.

I.Natecz-Idzikowska wskazala takze na potrzebe szkoledt w zwiazku z nowelizacja
Kodeksu Karnego Wykonawczego, ktory naklada na pracownikéw sadow nowe

obowiazki.

Dyt. Szmidt (DSO) zaznaczyl, ze obecnie trwaja zakrojone na szeroka skale szkolenia
dla sedziéw z zakresu zmian w KKW. Ministerstwo rozumie, ze potrzeby s znacznie
wigksze, jednakowoz to prezesi powinni okreslac potrzeby szkoleniowe takze 1 w tym
zaktesie, za$ do 30 kwietnia Rada Programowa powinna otrzymaé stosowne informacje
umozliwiajace przygotowanie takich szkoled . Obecna reforma jest tak szeroka,
7e uniemozliwia zaspokojenie potrzeb szkoleniowych wszystkich grup zawodowych
jednoczesnie. Najwazniejsze bylo przeszkolenie sedziow. Istnieje jeszcze wiele obszarow
i zadaf wymagajacych podnoszenia kwalifikacji, dlatego tez Rada Programowa, KSSiP,

a takze Minister Sprawiedliwosci beda sukcesywnie korzysta¢ z dostepnych narzedzi.

B. Chrobak (ZZ Prokuratoréw i Pracownikow Prokuratury RP) zapytala o wnioski
plynace z oceny ankiet dot. szkoled — z informacji posiadanych przez zwiazek poziom

merytoryczny prowadzonych zajec jest bardzo niski.

Dyr. W. Szmidt (DSO) zapewnil, ze Rada Programowa KSSiP dba i weryfikuje ankiety
wypelniane przez uczestnikéw szkoledl. Przekazywane informacje dowodza czego$ zgola

odmiennego niz sygnalizuje zw., tj. wysokich oced szkoled z nowej procedury karnej,



za$ opinie maja wplyw na wybér wykladowcéw — zdarza sig, ze na skutek negatywnych

opinii kandydat na wykladowce nie otrzymuje pozytywnej opinii Rady Programowej.

M. Eykowska (NSZZ Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci s/w w Poznaniu)
przypomniala, ze w czerwcu br. Minister Sprawiedliwosci poprosil zwiazki o zebranie
i przekazanie postulatéw  dot.  podzialu  $rodkéw.  Zwigzek oczekuje,
ze Minister bedzie przypominal dyrektorom sadéw o obowigzku konsultowania tych

kwestii ze zwiazkiem.

Min. B. Budka przypomnial, ze przedstawiciele zwigzkow maja do dyspozycji szereg
narzedzi, z ktérych powinny korzystaé gdy tylko jest to mozliwe. Jednoczesnie poprosit
o bezzwloczne sygnalizowanie sytuacji, w ktorych pojawia si¢ problemy z otrzymaniem

informacji, zapewnil takze, ze stosowna sugesti¢ przekaze dyrektorom i prezesom sadow.

Przedstawiciele MOZ NSZZ Solidarno$¢ Pracownikéw Sadownictwa oraz NSZZ
Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwoéci z/s w Poznaniu zapytali o wyniki kontroli
Pafistwowej Inspekcji Pracy w Sadach, wskazujac na brak informacji o wynikach kontroli

oraz o konsekwencjach wyciagnigtych w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

Min. B. Budka wskazal, ze Departament Sadéw i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci
wystosowal pismo do prezesow i dyrektoréw sadéw apelacyjnych, w obszarze
dzialalnoéci ktérych przeprowadzono kontrole PIP, o udzielenie informacji o
ujawnionych w toku kontroli nieprawidlowosciach, naruszeniach przepisu z zakresu
prawnej ochrony pracy oraz przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa 1 higieny pracy, a
takze o podjetych
w zwiazku z wystapieniem inspektora pracy dzialaniach nadzorczych i kontrolnych
w sadach. Po otrzymaniu wszystkich informacji MS przedstawi swoje stanowisko

w przedmiotowej kwestii.

O przedstawienie informacji w zakresie nalezacym do Prokuratury Generalne]
poproszono Dyrektora Departamentu Budzetu i Majatku Prokuratury, pana Jacka
Sobolewskiego. Zgodnie z przedstawiona informacja Prokuratura Generalna dysponowac
bedzie kwota 54. 624 tys zl., z czego 32.332 tys zl stanowig $rodki na zwigkszenie
wynagrodzen grupy orzeczniczej (o 3,8%), a 18.871 tys zI na zwickszenie wynagrodzen
pracowniczych (o 5,5%). Stednio na etat przypadnie kwota 181 zt i odpowiednio 215 zt z

pochodnymi.



Przedstawiciele ZZ Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP zapytali
o przyczyne braku mozliwosci przekazywania srodkéw pochodzacych z oszczednoéei
poczynionych na skutek zmniejszenia wynagrodzenia prokuratoréw przebywajacych

na zwolnieniu lekarskim na tzecz PFRON

Dyr. J. Paziewski (DB) przypomnial, ze wplata na PFRON jest sankcja i jako taka
nie dotyczy sedziow i prokuratorow, zas kazdy dysponent dziala w ramach mozliwosci

prawnych 1 finansowych.

Dyr. Sobolewski (PG) wskazal, ze w przypadku PG takiej mozliwosci rzeczywiscie
nie ma. Wszystkie oszczednosci do roku biezacego wlacznie przenoszone sa na paragrafy

zwigzane z kosztami postgpowanl prokuratorskich.

Przedstawiciele ZZ Prokuratoréw i Pracownikow Prokuratury RP poprosili
o przedstawienie kwoty oszczednosci. Dyr. J. Sobolewski zaznaczyl, ze nie dysponuje
pelna kwota ale w jego opinii ksztaltuje si¢ ona na poziomie 2-3 mln zl. Jednoczesnie
zaznaczyl, ze w roku biezacym po raz pierwszy od powstania PG koszty postgpowan
prokuratorskich zaczely sie normowaé, tj. plan i wykonanie za I pélrocze sa prawie
jednakowe. Zwigzki Zawodowe wskazaly, ze to dobry prognostyk umozliwiajacy
w przyszlosci wykorzystanie tych $rodkéw na oplacenie skladki na PFRON.
Dyr. J. Sobolewski wskazal, ze bylaby taka mozliwoé¢, jednak za wczesnie by o tym
méwié. Zapytany o to, jak bedzie wygladal podzial §rodkéw Dyr. J. Sobolewski
poinformowal, ze zostaly one przydzielone poszczegdlnym apelacjom 1 nie jest mu
wiadome, aby podjeto zostaly jakiekolwiek inne decyzje niz te, wg ktorych dysponent 3go
stopnia bedzie odpowiadal za podzial s$rodkéw pomiedzy poszczegolne grupy

z zachowaniem wskaznika 5,5%.

Na tym spotkanie zakoniczono.

ZASTEPCA DYREKTORA
Blura Ministra
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Biuro Ministra
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