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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Na cze$¢ budzetowg 15/00 odpowiadajaca sadom powszechnym skitada sie dwanascie odrebnych czesci
budzetu panstwa, oznaczonych symbolami 15/01 dla Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz od 15/02 do 15/12
dla poszczegblnych sadéw apelacyjnych. Dysponentem czesci 15/00 oraz czesci 15/01 jest Minister
Sprawiedliwosci. Poza tym, zgodnie z art. 178 § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Pusp)!, Ministrowi Sprawiedliwosci w zakresie wykonania budzetu w czesci odpowiadajacej
sadom powszechnym przystugujg uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Na obszarze
apelacji zadania i kompetencie dysponowania budZzetem sadéw oraz kontrole gospodarki finansowej
i gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa wykonuje dyrektor sadu apelacyjnego. W zakresie tym podlega on
bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci, a dyrektorzy sadow okregowych i rejonowych — dyrektorowi
przetozonego sadu apelacyjnego. W 2014 r. w cze$ci 15/00 funkcjonowato tacznie 298 jednostek budzetowych,
ti. 11 sadéw apelacyjnych (SA), 45 sadow okregowych (SO) i 242 sady rejonowe (SR). Ponadto przy SA
w Krakowie funkcjonowata instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Zakupdw dla Sgdownictwa.

W ramach tych czesci budzetu panstwa finansowane sg zadania dotyczace gtdéwnie sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci przez sady powszechne, wynikajace z ustawy Pusp.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku w czesci 15/00
- Sady powszechne.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci,
trzech sadach apelacyjnych? i trzech sadach okregowych®. Wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi zatacznik
nr 5 do informacji. Na ocene 0going ztozyly sie oceny czastkowe w badanych obszarach, obejmujacych realizacje
planu dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa®, ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos¢ oraz ocena nadzoru Ministra
Sprawiedliwosci i poszczegdlnych dyrektoréw sadow apelacyjnych nad gospodarkg finansowa. Kalkulacja oceny
ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 15/00 — Sady powszechne przedstawiona zostata w zatgczniku nr 4
do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje planu dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa w czesci
15/00. Dochody zostaty zrealizowane w kwocie 2.215.253,2 tys. Z, tj. 102,1% planu. Osiggnieto je gtownie z tytutu
whniesionych optat i kosztdw sgdowych oraz innych optat uiszczanych z tytutu postepowania sadowego, a takze
opfat za czynnosci egzekucyjne i za zabezpieczenie naleznosci. Wyzsza od planowanej realizacja wynikata gtownie
z uzyskania wyzszych wptywéw z réznych opfat (o 1,3%) oraz grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od oséb
fizycznych (0 5,6%), tj. z tytutéw trudnych do precyzyjnego zaplanowania. Wydatki budzetu paristwa zrealizowano
w wysokosci 6.390.996,9 tys. zt, 1. 98,8% planu po zmianach. Poniesione zostaly gtéwnie na realizacje zadania
Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe (6.158.293,1 tys. z, j. 96,4% ogdtu
wydatkdw budzetu panstwa w czesci 15/00). Badanie w kontrolowanych jednostkach (dysponentach Il stopnia)
wydatkdw budzetu panstwa w tacznej kwocie 54.482,3 tys. zt (fj. 0,9% wszystkich poniesionych wydatkéw
w czesci 15/00 oraz 22,4% wydatkow zrealizowanych w tych jednostkach) wykazato, Ze wykorzystano
je na zadania stuzace celom jednostek.

1 Dz.U.z2015r., poz. 133 ze zm.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. NIK stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku,
gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Sady Apelacyjne w Gdansku, Rzeszowie i Biatymstoku.

5 Sady Okregowe w Gdansku, Rzeszowie i Biatymstoku.

6 W 2014 r. w czgsci 15/00 — Sady powszechne nie byly planowane oraz realizowane wydatki z budzetu $rodkéw europejskich.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Dysponent gtéwny i dyrektorzy SA prawidtowo sprawowali nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci
15/00, stosownie do przepisow art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ m.in. dokonujac
kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Stwierdzone nieprawidiowo$ci w czterech postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego (jedno w SO
w Gdansku i trzy w SA w Gdansku) dotyczylty opéznien w zamieszczaniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych (BIP)
ogtoszen o udzieleniu zamowienia publicznego, co stanowito naruszenie art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznyche,

Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w systemie rachunkowo$ci oraz funkcjonowaniu mechanizméw systemu
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych oraz wiarygodnosci ksigg rachunkowych
wystepujace gtéwnie w SO i SA w Biatymstoku i Gdansku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2014 r. w czesci 15/00 przez Ministra
Sprawiedliwo$ci oraz przez dyrektoréw SA w: Biatymstoku, Rzeszowie i Gdansku oraz SOw Rzeszowie. Ocena
opisowa zostata sformutowana w przypadku wykonania budzetu panstwa za 2014 r. przez dyrektora SO
w Biatymstoku i w Gdansku, co wynikato gtéwnie ze wskazanych ponizej nieprawidtowosci w sprawozdawczosci.

2. Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczneftaczne sprawozdania za 2014 r. sporzadzone przez

dysponenta czesci 15/00 — Sady powszechne:
Rb-23 - o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,

- Rb-27 - z wykonania planu dochodow budzetowych,

- Rb-28 — z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

- Rb-BZ1 - z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym,

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r.;

— Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

— Rb-Z- o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji.

Dane wykazane w tgcznych sprawozdaniach dysponenta cze$ci sq zgodne z kwotami wynikajacymi
ze sprawozdan  jednostkowych podlegtych dysponentéw. Sprawozdania jednostkowe kontrolowanych
dysponentéw Il stopnia sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania sporzadzono terminowo, i w wiekszosci przypadkéw rzetelnie oraz zgodnie z przepisami
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym®. Podstawg sporzadzenia sprawozdan jednostkowych w szeSciu kontrolowanych sadach byta
ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym,
zawierajgcego wymagane elementy okreSlone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych
oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji systemu kontroli zarzadczej ustanowiono adekwatne
mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan. Prawidtowo$¢ ich funkcjonowania zweryfikowano réwniez w wyniku
badania ksigg rachunkowych przeprowadzonych w trzech sadach apelacyjnych. Stwierdzono, iz nie dziataty one
skutecznie w SO w Biatymstoku oraz SA i SO w Gdansku.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci w sprawozdaniach jednostkowych tych sadow, dotyczyly gtownie zanizenia
naleznosci wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 oraz zobowigzan wykazanych w rocznym sprawozdaniu
Rb-28 i sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2014 r. Zostaty one w wigkszosci przypadkow skorygowane w trakcie
kontroli, badZz w wyniku realizacji wnioskow pokontrolnych.

W SO w Gdansku zanizono o kwote 4.703,8 tys. zt nalezno$ci (w tym naleznosci pozostate do zaptaty) wykazane
w rocznym sprawozdaniu Rb-27, z powodu nieujecia kwot pienieznych orzeczonych tytutem przepadku
w ewidencji ksiegowej. Takze w sprawozdaniu Rb-27 sporzadzonym w SO w Biatymstoku nie wykazano

7 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

8 Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.

9 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.);
zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766) iz dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22014 r., poz. 1773).
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

naleznosci w tacznej kwocie 457,3 tys. zt, mimo, ze wykazano je w ewidencji ksiegowej. Byto to niezgodne
z § 9 ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'®. Ponadto, w sprawozdaniu SO w Gdanisku, wykazano dochody w kwocie
72,5 tys. zt niezgodnie z obowiazujaca klasyfikacjq dochodow!.

W SA i SO w Biatymstoku zanizono o kwote 31,8 tys. zt zobowigzania wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28
oraz zanizono o kwote 48,6 tys. zt zobowigzania wymagalne wykazane w tych sprawozdaniach i sprawozdaniach
Rb-Z za IV kwartat 2014 r., co bylo niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operaciji finansowych'? oraz § 13 ust. 3 pkt 6 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe]. Ponadto w sprawozdaniu sporzadzonym w SA w Gdansku wykazano wydatki w kwocie 28,2 tys. zt
niezgodnie z obowigzujaca klasyfikacja wydatkow's.

3. Uwagi i wnioski

Nie sformutowano wnioskow pokontrolnych systemowych. Wnioski szczeg6towe przedstawione zostaty
w informacjach dodatkowych.

NIK zwraca jednakze uwage, ze pomimo prowadzenia dziatan nadzorczych, przy realizacji budzetu cze$ci 15/00,
od dwdch lat powtarzajq sie nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania nalezno$ci z tytutu kwot pienieznych
orzeczonych tytutem przepadku. Stan taki wskazuje na konieczno$¢ poprawy skuteczno$ci nadzoru Ministra
Sprawiedliwo$ci oraz doskonalenia przyjetych procedur systemu kontroli zarzadczej w tym obszarze.

10 Dz U.z2014r., poz. 119 ze zm.

" Okreslong w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

2 Dz.U.z2014r., poz. 1773.

13 Okre$long w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych



Wyniki kontroli

II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 15/00
— Sady powszechne

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2014 dochody budzetu panstwa w czesci 15/00 zostaty zaplanowane w kwocie
2.169.335,0 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 2.215.253,2 tys. zt, tj. 102,1% kwoty planowanej. W poréwnaniu
z 2013 r. byly one nizsze 0 2.053,6 tys. z}, tj. 0 0,1%. Osiagnieto je w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwosci,
rozdziale 75502 — Jednostki sqdownictwa powszechnego, gtéwnie z tytutu opfat i kosztow sadowych oraz innych
opfat uiszczanych z tytutu postepowania sadowego, a takze optat za czynno$ci egzekucyjne i za zabezpieczenie
naleznosci w kwocie 1.737.805,2 tys. zt (78,4% ogdtu dochodow czeSci) oraz z tytutu wymierzanych
i pobieranych przez sady grzywien, mandatow i innych kar pienigznych w kwocie 364.028,5 tys. zt (16,4% ogdtu
dochodow czesci). Wyzsze o 2,1% wykonanie prognozy dochoddw wynikato gtéwnie z wyzszych niz planowano
wptywéw z réznych optat (0 1,3%) oraz grzywien, mandatow i innych kar pienieznych (0 6,7%), tj. z tytutow
trudnych do precyzyjnego zaplanowania.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 1 do informacii.

Na koniec 2014 r. w czesci 15/00 wystapity naleznosci budzetowe pozostate do zaptaty w kwocie 747.749,9 tys. zt
(w tym zalegtosci — 578.812,9 tys. zt). W poréwnaniu z 2013 r. naleznosci pozostate do zaptaty ogétem byty
wyzsze 0 84.633,6 tys. zt (1. 0 12,8%), a zalegtosci wyzsze o0 12.403,5 tys. zt (tj. 0 2,2%). Zalegtosci dotyczyty
gtéwnie grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (w kwocie 364.863,6 tys. zt, tj. 63,0%
og6tu zalegto$ci) oraz wptywdw z opfat i kosztéw sadowych oraz innych optat uiszczanych z tytutu postepowania
sadowego (w kwocie 183.699,1 tys. zt, tj. 31,7% ogdtu zalegtosci). Przyczyng wzrostu zalegtosci byto gtownie
istotne zwigkszenie wysokosSci przypisanych i skierowanych do wykonania naleznosci, zaréwno ze wzgledu na
zwiekszenie liczby spraw rozpatrywanych przez sady, jak rowniez z uwagi na wzrost wysoko$ci zasadzanych
kwot'®, wzrost liczby spraw i kwot zasadzanych od obcokrajowcdw (wobec ktdrych Sciggalno$é jest bardzo niska)
oraz niska skuteczno$¢ egzekucji komorniczej. W 2014 r. w sadach powszechnych umorzono naleznosci sagdowe
w facznej kwocie 99.339 tys. zt. Roziozenie na raty zastosowano wobec naleznosci sadowych w tgczne;
wysokosci 108.033 tys. zt. W ramach naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 2014 r., 6.582 tys. zt dotyczyto
naleznoéci sadowych o odroczonym terminie sptaty. taczna kwota naleznosci sadowych, ktére ulegly
przedawnieniu w 2014 r. wynosita 15.844 tys. zt.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 15/00 - Sady powszechne zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Wydatki budzetu parnistwa

W ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 15/00 zostaty zaplanowane w wysokosci
6.465.672,0 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 6.390.996,9 tys. 4, tj. 98,8% planu. W poréwnaniu z 2013 r. byly one
wyzsze o 218.054,5 tys. zt, tj. 0 3,5%. Nizsza realizacja planu wydatkéw wynikata gtownie z mniejszych niz
planowano wyptat $wiadczen pienieznych dla sedziow w stanie spoczynku (w zwigzku z przejsciem w stan
spoczynku mniejszej liczby uprawnionych sedzidw), niepetnego wykonania wydatkéw na odszkodowania wyptacane
przez Skarb Panstwa na rzecz oséb fizycznych (z uwagi na odwotania od wyrokéw oraz zasadzanie przez sady
nizszych kwot odszkodowarn — réznigcych sie od kwot wnioskowanych), niepetnej realizacji wydatkow

14 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 162).

15 Szczegolnie w wyniku kontroli celnych, ktére wykrywajq nielegalne przewozy np. artykutéw tytoniowych na duzg skale. W tych
przypadkach oskarzyciele, ktérymi sg przedstawiciele urzeddw celnych zadajg wysokich kar finansowych - proporcjonalnie do wartoSci
przemytu. Wyegzekwowanie tych nalezno$ci jest utrudnione, bowiem w zdecydowanej wiekszosci dotyczg obywateli zagranicznych.
Rosnie takze wysoko$¢, z reguty bardzo trudnych do $ciggniecia, naleznoéci z tytutu przepadku na rzecz Skarbu Panstwa korzyci
majatkowych uzyskanych w wyniku popetnienia przestepstwa.



Wyniki kontroli

na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (m.in. z uwagi na nizszg niz planowano obsade etatow) oraz mniejszych
wydatkéw z tytulu skladek koniecznych do odprowadzenia na rzecz ZUS' (z uwagi na mnigjszg niz planowano
liczbe sedzidw odchodzacych z zawodu). Z uwagi na powyzsze dysponent czesci, zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2,
w zwigzku z zaistnieniem przestanki okreslonej w art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonat
(w listopadzie i grudniu 2014 r.) blokady planowanych wydatkéw budzetowych nataczng kwote 64.810,7 tys. z,
stanowigca 1,0% planowanych wydatkéw.

W strukturze zrealizowanych w 2014 r. wydatkow dominujacy udziat (95,6%) mialy wydatki w dziale 755
— Wymiar sprawiedliwo$ci (6.107.766,0 tys. zt). Poniesione zostaty gtdwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(3.909.096,1 tys. zt), zakup materiatow i ustug (811.467,7 tys. zt), wydatki majatkowe (386.203,7 tys. zt) oraz koszty
postepowan sadowych (385.369,0 tys. zt).

Wedtug grup ekonomicznych, w strukiurze zrealizowanych wydatkéow w czeSci 15/00 najwigkszy udziat
mialy wydatki biezace jednostek budzetowych (87,5%), $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (6,5%) i wydatki
majatkowe (6%).

Wydatki w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej w czesci 15/00 nie zostaty przekroczone.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 2 do informacii.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2014 r. wyniosty 413.832,5 tys. zt, tj. 97,0% planu
po zmianach i w poréwnaniu z 2013 r. byly wyzsze o 5,5%, tj. 0 21.711,9 tys. zt. Poniesiono je gtownie
na uposazenia sedziow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne (232.703,7 tys. zt) oraz na wydatki zwigzane
z prowadzonymi postepowaniami sadowymi, takie jak np. ryczalty wyptacane kuratorom spotecznym
i zawodowym, rekompensaty dla tawnikéw, zwroty kosztow przejazdéw, diet czy noclegdw dla tfawnikdw, biegtych
i Swiadkow (174.686,0 tys. zt). Wyzsza niz w 2013 r. realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych wynikata gtéwnie z tytutu podwyzszenia kwoty bazowej przecietnego wynagrodzenia, a tym samym
wzrostu uposazen sedzidw w zwigzku z waloryzacjq ich wynagrodzenh oraz wigkszej liczby oséb pobierajacych
uposazenia (0 107 osob).

W okresie ostatnich pieciu lat wzrosta liczba oséb pobierajacych uposazenia sedzidw w stanie spoczynku.
W 2014 r. uposazenie dla sedziego w stanie spoczynku wyptacono 1.978 osobom (w 2010 r.
- 1.613 osobom, w 2011 r. — 1.634 osobom, w 2012 r. — 1.766 osobom i w 2013 r. — 1.812 osobom). Srednia
wysokos¢ ww. uposazenia wyptaconego w grudniu 2014 r. wynosita 7.996 zt (w grudniu: 2010 r. — 6.520 zi,
2011 r.-6.825 2, w2012r. - 6.917 ztiw 2013 r. - 7.631 Z1).

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2014 r. wyniosty 5.590.960,7 tys. zt, 1. 98,9% planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 160.596,5 tys. z1, tj. 0 3,0%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow (85,3%)
stanowity wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) oraz zakupy towardw i ustug.

Przecigtne zatrudnienie w 2014 r. w czesci 15/00 wyniosto 50.660 oséb (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)
i w pordwnaniu z 2013 r. byto wyzsze o 250 osdb. Najwigksze réznice wystapity w grupie asystentow sedziow
oraz 0s6b nie objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Wynikato to gtéwnie z przekazania prezesom i dyrektorom sadéw apelacyjnych kompetencji do przeksztatcania
zwalnianych etatow urzednikéw sadowych w etaty asystentéw sedzidw'’, zabezpieczenia wolnych stanowisk
asystentéw sedziéw dla potrzeb aplikantow aplikacji sedziowskiej oraz ograniczenia wymogdw ubiegania sie
0 stanowisko asystenta sedziego'®. Wedlug sprawozdania Rb-70 wydatki na wynagrodzenia wyniosty
3.551.994,6 tys. zt (99,7% planu po zmianach) i w poréwnaniu z 2013 r. wzrosty o 87.422,1 tys. zt (. 0 2,5%).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) w 2014 r. wyniosto
5.843 zt i w poréwnaniu z 2013 r. byto wyzsze 0 116 zt, tj. 0 2,0%. Wzrost ten dotyczyt gtéwnie wynagrodzen
referendarzy sadowych (wzrost 0 5,6%) oraz sedziow (wzrost o 5,5%). Wynikato to gtéwnie z ustawowe;
waloryzacji podstawy obliczania ich wynagrodzen, uzyskiwania kolejnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
przez sedziéw oraz obligatoryjnych zmian stawek awansowych referendarzy sadowych.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2014 r. przedstawiono w zataczniku nr 3 do informacii.

16 Wynikajacych z art. 91 § 10~12 ustawy Pusp.
17 Zalecenia i wytyczne Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2013 r. i z dnia 7 lutego 2014 r.
18 Na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 662).
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Zrealizowane w 2014 r. w czesci 15/00 wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 210.763,6 tys. zt (w tym
196.417,2 tys. zt stanowity wydatki nielimitowane zwigzane z prowadzonymi postepowaniami sadowymi),
co stanowito 99,5% planu po zmianach. Wysoko$¢ wynagrodzen bezosobowych w 2014 r. byta zgodna
z postanowieniami art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjq
ustawy budzetowej', tj. nie przekroczyta wysokosci tych wydatkow okre$lonej w ustawie budzetowej na 2013 r.
(przed nowelizacjg), z uwzglednieniem wytaczen okreslonych w tym przepisie. W trakcie ostatnich pieciu lat
nastepowat systematyczny wzrost tych wydatkéw (wynosity one w 2010 r. — 168.377,4 tys. zt; w 2011 r.
- 181.876,9 tys. zt; w 2012 r. — 182.192,5 tys. zt; w 2013 r. — 187.809,6 tys. zt). Wynikato to gtéwnie ze wzrostu
wynagrodzenn bezosobowych zwigzanych z prowadzeniem postepowan sadowych, wyptacanych biegtym
oraz ttumaczom przysiggtym.

Wydatki majatkowe w 2014 r. zrealizowano w wysokosci 386.203,7 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach
i w poréwnaniu z 2013 r. byty wyzsze 0 36.543,5 tys. z, tj. 0 10,5%. Poniesiono je gtéwnie na realizacje 27 zadan
inwestycyjnych polegajacych m.in. na budowie i modernizacji siedzib sadéw (200.268,2 tys. zt) oraz na zakupy
inwestycyjne (185.935,5 tys. zt), dotyczace informatyzacji (129.492,0 tys. zt), nieruchomosci (16.548,0 tys. zl)
oraz urzadzen i systemdw zabezpieczajaco-ochronnych (12.343,0 tys. zt). Zbadane w kontrolowanych sgadach
wydatki majatkowe w tacznej kwocie 29.055,5 tys. zt, tj. 7,5% ogdtu wydatkow majatkowych zrealizowanych
w czesci 15/00, byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2014 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. W wyniku zakonczonych w 2014 r. pieciu zadan inwestycyjnych uzyskano przyrost
26.476 m2 powierzchni oraz zmodernizowano 973 m?2 powierzchni istnigjacej bazy lokalowej jednostek sadownictwa.
Pozostate 22 zadania inwestycyjne planowane sg do zakoriczenia w/i po 2015 .

Badanie proby wydatkéw w kontrolowanych sadach na taczng kwote 54.482,3 tys. zt (tj. 0,9% wszystkich
poniesionych wydatkow w czesci 15/00 oraz 22,4% wydatkow zrealizowanych w tych jednostkach) wykazato,
Ze poza nizej wymienionymi przypadkami, zrealizowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami, gospodarnie,
celowo i oszczednie. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zakupy materiatow
i ustug niezbednych do funkcjonowania jednostek oraz zakupy inwestycyjne, zapewniajace gtéwnie biezace
utrzymanie i rozwdj infrastruktury informatycznej. Kontrola 18 postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,
0 tacznej wartosci 31.656,5 tys. zt, w wyniku ktorych zrealizowano w 2014 r. wydatki w kwocie 9.155,1 tys. zt
wykazata, ze poza czterema postepowaniami (jedno w SO w Gdarnsku i trzy w SA w Gdansku) o tacznej wartoSci
1.396,1 tys. zt, przeprowadzono je zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo zaméwien publicznych
i rzetelnie udokumentowano. Stwierdzone w tych sadach nieprawidtowos$ci dotyczyly opdznien (wynoszacych
od 33 do 148 dni), w zamieszczaniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszen o udzieleniu zaméwienia
publicznego, co stanowito naruszenie art. 95 ust.1 tej ustawy.

Zohowigzania w czesci 15/00 budzetu panstwa na koniec 2014 r. wyniosty 344.799,2 tys. zt i byly wyzsze
0 3,0% niz kwota zobowigzan na koniec 2013 r. Powstaty gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen (290.663,6 tys. zt) oraz z tytutu kosztéw postepowania sadowego (19.477,1 tys. z).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2014 r. wyniosty 2.056,7 tys. zt i byly nizsze o 1,4% niz kwota zobowigzan
wymagalnych na koniec 2013 r. Dotyczyly one gtownie wynagrodzen bezosobowych zwigzanych
z postepowaniami sadowymi (915,4 tys. zt), kosztdw postepowania sadowego (815,7 tys. zt) oraz zasadzonych
przez sady odszkodowan na rzecz oséb fizycznych, ktore stajg sie wymagalne w dacie uprawomocnienia si¢
wyrokow (264,2 tys. zt). Ich wystgpienie wynikato gtownie z procedury regulujacej wyptate przez sady
odszkodowarh osobom uprawnionym?’, braku o$wiadczenn podatkowych wnioskodawcow oraz informacji
0 sposobie odbioru kwot naleznych (w zakresie zasadzonych odszkodowan), a takze z uprawomocnienia sie
postanowien sadu oraz wptyniecia do ksiegowosci postanowien o wyptacie w terminie uniemozliwiajacym wyplate
jeszcze w 2014 r. (w zakresie kosztow postepowania sadowego oraz wynagrodzen bezosobowych).

19 Dz.U.z2013r., poz. 1645.

2 Obieg dokumentow i terminy wynikajace z obowigzujacych uregulowan, tj. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555 ze zm.), ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90,
poz. 557 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 259). Dotyczylo to wyrokéw bedacych podstawg do wyptaty odszkodowania, kiére
uprawomochnity sie w miesigcu grudniu 2014 r.
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2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci i dziatania podejmowane w ramach nadzoru i kontroli

W czesci 15/00 budzetu panstwa realizowano w 2014 r. dwa zadania w ramach funkcji panstwa 18
- Sprawiedliwo$¢ i 13 — Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny. Najwigksze wydatki poniesiono
na zadanie 18.1 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe, na realizacje
ktorego w 2014 r. wydatkowano z budZetu panstwa tacznie 6.158.293,1 tys. zt, co stanowito 99,0% planu
po zmianach i 96,4% ogétu wydatkéw zrealizowanych w czesci 15/00. W poréwnaniu z 2013 r. wydatki
na realizacje tego zadania byty wyzsze o0 194.295,7 tys. zt, tj. 0 3,3%. Celem tego zadania byto zagwarantowanie
obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu. Do pomiaru stopnia jego realizacji przyjeto miernik pn. wskaznik
opanowania wpfywu spraw (ogétem), stanowigcy stosunek liczby wszystkich spraw zatatwionych w danym
okresie sprawozdawczym do liczby wszystkich spraw, ktére wptynety w danym okresie. Warto$¢ miernika
zaplanowano w wysokosci 100,7%, a wykonano na poziomie 101,4% (w 2013 r. — 96,1%). Wplyw na wyzszg
od planowanej realizacje wielkosci miernika (oraz od osiagnietej w 2013 r.) miat gtéwnie spadek w 2014 r. 0 4,1%
liczby spraw, ktore wptynety do sadow powszechnych (w 2014 r. — 14,6 min spraw, w 2013 r. — 15,2 mIn spraw)
oraz wzrost 0 1,2% liczby spraw zatatwionych.

Realizujac to zadanie w 2014 r. zatatwionych zostato przez sady powszechne ogdtem 14.754,5 tys. spraw,
tj. 0 178,6 tys. spraw wiecej niz w 2013 r. (0 1,2%). Osiagniecie wartosci wskaznika opanowania wptywu spraw
(ogotem) w 2014 r. na poziomie 101,4% jest rownoznaczne ze spadkiem (o 8,3%) liczby spraw niezatatwionych.
Pozostatosci na koniec 2014 r. wynosity bowiem 2.229,2 tys. spraw, tj. 0 200,7 tys. spraw mniej niz na koniec
2013 r. Ulegt zatem poprawie w ogdéinym aspekcie dostep obywateli do sadu, gdyz mniej spraw oczekuje
na rozpoznanie niz na koniec 2013 r. Przy czym jedynie w trzech apelacjach (warszawskiej, poznanskiej
i wroctawskiej), wykonanie warto$ci miernika przekroczyto 100%. W pozostatych apelacjach ksztattuje sie on
na poziomie od 97,99 (w apelacji katowickiej) do 99,82 (w apelaciji biatostockiej)?'. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze w stosunku do 2013 r. wzrost odsetek spraw rozpatrywanych przez sady pierwszej instancji, w ktérych
czas trwania postepowania przekracza 12 miesiecy (z 4,5 w 2013 r. do 5,4 w 2014 r.), poprawie ulegt sredni czas
trwania postepowania w sprawach cywilnych, pracy, rodzinnych, ubezpieczen spotecznych, karnych
i gospodarczych (z wylaczeniem spraw wieczystoksiegowych i rejestrowych) — z 2,3 miesigca w 2013 r.
do 2,2 miesigca w 2014 r. oraz $redni czas rozpatrywania spraw ogdtem (liczony jako wskaznik pozostatosci,
tj. stosunek liczby spraw niezatatwionych na koniec roku i liczby spraw wptywajacych $rednio w ciggu jednego
miesigca) z 1,9 miesigca w 2013 r. do 1,8 miesigca w 2014 .

Badanie pieciu pozyciji budzetu w uktadzie zadaniowym (tj. dziatania: 18.1.1.1 Kadra orzecznicza, 18.1.1.2 Wsparcie
merytoryczne procesu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, 18.1.1.3 Wsparcie procesu orzekania
— postepowania sadowe, 18.1.1.5 Wykonywanie orzeczen sadu - kuratorska stuzba sgdowa, 18.1.2.2 Wsparcie
organizacyjne i administracyjne realizacji zadan) pod wzgledem prawidtowo$ci okreslenia celéw i miernikéw ich
realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikdw oraz prawidtowo$ci dokonywania zmian w planie wykazato, ze cele
i mierniki realizacji celéw dziatar zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej. Monitoring wartoSci
miernikéw prowadzony byt na podstawie rzetelnych danych wynikajacych przede wszystkim z systeméw finansowo-
-ksiegowych oraz danych zawartych w systemie statystycznym resortu sprawiedliwosci, danych kadrowych z sgdow
oraz ankiety przeprowadzanej wsrod sedzidw wszystkich apelacji po zakonczeniu roku budzetowego. W trakcie roku
nie byty dokonywane aktualizacje wartosci miernikow realizacji dziatar w zwigzku ze zmianami planu finansowego
na rok 2014, bowiem nie mialy na nie bezpoSredniego wptywu (zaréwno ze wzgledu na charakterystyke
przedmiotowych miernikow, jak i relatywnie niewielkie zmiany w wysokos$ci planu).

Minister Sprawiedliwo$ci, stosownie do postanowien art. 175 ustawy o finansach publicznych, prowadzit nadzér
i kontrole nad wykonaniem budzetu w cze$ci 15/00 m.in. dokonujgc miesiecznych i kwartalnych ocen przebiegu
realizacji dochodéw i wydatkédw budzetowych (w tym naleznosci sadowych i zalegtosci budzetowych
oraz zobowigzan), a takze zatrudnienia. Monitorowat réwniez realizacje plandw wydatkow w uktadzie
zadaniowym na podstawie kwartalnych informacji w tym zakresie przedstawianych przez dyrektoréw sadow
apelacyjnych, sporzadzajacych informacje zbiorcze za poszczegoine apelacje. Informacje te, dla zachowania
poréwnywalno$ci oraz zapewnienia integralnosci danych w catym roku budzetowym, sporzadzane byty wedtug
szablonu formularza sprawozdawczego Rb-BZ1. Powyzsze informacje obejmujg zaréwno cze$¢ wydatkowa,
jak i efektywnosciowa budzetu zadaniowego, z tym Ze cze$¢ wydatkowa opracowywana jest bez wyjatkdw

2 Poréwnanie apelacji zostato dokonane na podstawie danych z wytaczeniem VI Wydziatu Cywilnego Sadu Rejonowego Lublin-Zachéd
(e-Sad).
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w cyklu kwartalnym, natomiast warto$ci miernikdw monitorowane sg (w zaleznosci od rodzaju miernika) w cyklu
kwartalnym, pétrocznym lub rocznym. Powyzsze analizy byly wykorzystywane m.in. przy podejmowaniu decyzji
0 zmianach w planie finansowym. W ramach sprawowanego nadzoru przeprowadzono kontrole w o$miu
jednostkach sadownictwa powszechnego (fj. w czterech sadach okregowych, jednym sadzie apelacyjnym
i w trzech sadach rejonowych). Kontrole te m.in. dotyczyly prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej
przez te jednostki, w tym m.in. wykonania planu dochodéw i windykacji naleznosci, realizacji planu wydatkdw
budzetowych — w tym przyznawania i wyptaty wynagrodzen, premii oraz dodatkéw funkcyjnych. Przeprowadzono
rowniez 19 wizytacji inwestycji realizowanych przez podlegtych dysponentéw. W dwdch przypadkach zostaty
stwierdzone nieprawidtowosci w prowadzeniu zadan inwestycyjnych i Minister Sprawiedliwosci podjat dziatania
w celu ich usuniecia.

Wyniki kontroli w zakresie realizacji, przez dyrektoréw trzech kontrolowanych sadéw apelacyjnych, nadzoru
nad wykonaniem budzetu w cze$ciach odpowiadajgcym obszarom apelaciji gdanskiej, biatostockiej i rzeszowskiej
nie wykazaty nieprawidtowo$ci.

3. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie zaopiniowata roczneftaczne sprawozdania za 2014 r. sporzadzone przez

dysponenta czesci 15/00 — Sady powszechne:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych

(Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-2).

Sporzadzono je prawidiowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach podlegtych dysponentéw.
Dysponent czeSci 15/00 otrzymywat sprawozdania od jednostek podleglych w terminach okreslonych
w obowigzujacych przepisach??. Rowniez terminowo i w zgodnych z wyzej wymienionymi przepisami formach
przekazywat taczne sprawozdania budzetowe do wiasciwych odbiorcow.

Prawidtowo$C sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych, NIK sprawdzita w zakresie
sprawozdan sporzadzonych przez kontrolowanych dysponentéw Il stopnia. Sprawozdania te zostaty
sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i przekazane dysponentowi gtéwnemu terminowo. Dane
wykazane w powyzszych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksiag
rachunkowych i poza nizej wymienionymi przypadkami pokazujq prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow,
nalezno$ci i zobowigzan.

Podstawq sporzadzenia sprawozdan byla ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach przyjetego systemu
kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajagcego wymagane elementy okreslone w aktach prawnych
i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepciji kontroli ustanowiono
mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan. Prawidtowo$¢ ich funkcjonowania zweryfikowano réwniez w wyniku
badania ksigg rachunkowych przeprowadzonych w trzech sgdach apelacyjnych. Nie dziataty jednak one
skutecznie w SO w Biatymstoku oraz SA i SO w Gdanisku. Bledy stwierdzono réwniez w przypadku sprawozdan
sporzadzonych w SA w Biatymstoku, jednakze z uwagi na ich niskg istotnos¢, NIK pozytywnie ocenia
skutecznos¢ funkcjonowania przyjetych tam systeméw kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w sprawozdaniach jednostkowych SO w Biatymstoku oraz SA i SO w Gdansku,
dotyczyty gtownie zanizenia naleznosci wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 oraz zobowigzan
wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 i sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2014 r.

2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej; z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
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Stwierdzone nieprawidtowosci w SO w Gdansku polegaty na niewykazaniu w ksiegach rachunkowych,
aw konsekwencji i w sprawozdaniu rocznym Rb-27 nalezno$ci (w tym pozostatych do zapfaty) dotyczacych kwot
pienieznych orzeczonych tytutem przepadku w tacznej kwocie 4.703,8 tys. zt. Byto to niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 2
zalgcznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Wynikato to z przyjetej w tym sadzie
praktyki, ujmowania w ksiegach rachunkowych wylacznie naleznosci wykazanych w sprawozdaniu NS-1
z wykonania orzeczen sadowych w zakresie grzywien, opfat i kosztow sadowych, z ktorego z korcem 2014 r.
wytgczono naleznosci z tytutu przepadku korzysci majatkowej uzyskanej w wyniku przestepstwa. Stanowito to 0,2%
i 0,6% ogdtu naleznosci i naleznosci pozostatych do zaptaty wykazanych w rocznym/tacznym sprawozdaniu Rb-27.
Ponadto, w sadzie tym, niezgodnie z obowigzujaca klasyfikacjq dochodéw ujeto w ewidencji ksiegowej
i wykazano w sprawozdaniu Rb-27, dochody z tytutu kwot pienigznych orzeczonych tytutem przepadku, w tacznej
wysokosci 72,5 tys. zh. Wykazano je w § 0690 - Wplywy z roznych opfat, zamiast w § 0970
— Wplywy z réznych dochoddw. Takze w sprawozdaniu Rb-27 sporzadzonym w SO w Biatymstoku nie wykazano
nalezno$ci w tacznej kwocie 457,3 tys. zt, ktore zostaly ujete w ewidencji ksiegowej, co jednakze w wyniku
kontroli (przed jej zakoriczeniem) zostato skorygowane.

W sprawozdaniach Rb-28 sporzadzonych w SA i SO w Biatymstoku stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na nieujeciu w ewidencji ksiegowej, a w konsekwencji i w sprawozdaniach zobowigzar w tacznej kwocie 31,8 tys. zt.
W SO dotyczyto to zobowigzan z tytutu prawomocnych orzeczen sadowych dotyczacych wyptat odszkodowan
w kwocie 22,0 tys. z, a w SA zobowigzan w tacznej kwocie 9,8 tys. zt z tytutu zwrotu kosztéw dojazdu do pracy
czterech sedzidéw (2,3 tys. z}) oraz utrzymania systemu Nowa Ksiega Wieczysta (7,5 tys. zi). Ponadto w tych
sadach nie wykazano w sprawozdaniach Rb-28 oraz Rb-Z zobowigzah wymagalnych w wysoko$ci ogétem
48,6 tys. zt (z tego w SO — 48,2 tys. zt i w SA - 0,4 tys. zt), wynikajacych z prawomocnych orzeczen sadowych
dotyczacych wyptat wynagrodzen biegtym sadowym, adwokatom i kuratorom, czy wyplat odszkodowan.
Byto to niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacii
finansowych oraz § 13 ust. 3 pkt 6 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
Whynikato to z op6znien w przekazywaniu ww. orzeczen do komérek finansowych oraz op6znien tych komorek
w ujmowaniu dowodéw w ewidencji ksiegowej. Stanowito to 0,01% og6tu zobowigzan i 2,4% zobowigzan
wymagalnych wykazanych w rocznym/tacznym sprawozdaniu Rb-28 i 3,5% zobowigzan wykazanych
w sporzadzonym za IV kwartat 2014 r. sprawozdaniu Rb-Z. Po kontroli NIK ww. sady poinformowaty o dokonaniu
korekty sprawozdan w tym zakresie. Ponadto w SA w Gdansku niezgodnie z obowigzujaca klasyfikacjq wydatkow
ujeto w ewidenciji ksiegowej i wykazano w sprawozdaniu Rb-28, wydatek z tytutu wznowienia licencjiz3, w kwocie
28,2 tys. zt. Wykazano go w § 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia, zamiast w § 4300 — Zakup ustug pozostatych.

4. Ksiegi rachunkowe

W wyniku przeprowadzonego w trzech kontrolowanych sadach (tj. SA w Rzeszowie, Gdansku i Biatymstoku)
badania systemu rachunkowosci (w tym ksiegowo$ci komputerowej) i funkcjonujgcych mechanizméw kontroli
dla ustalonego systemu kontroli zarzadczej, operacji finansowych i gospodarczych oraz wiarygodno$ci ksigg
rachunkowych, jak rowniez bezpo$redniego badania 303 dowoddéw i zapisdéw ksiegowych o tacznej wartosci
37.391,3 tys. zt (w tym 280 dowoddw na kwote 35.863,5 tys. zt wybranych metodg monetarng? oraz 23 dowodéw
na kwote 1.527,8 tys. zt dobranych celowo), Najwyzsza Izba Kontroli:

— pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania systeméw rachunkowos$ci i mechanizméw kontroli
w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i zapisow, ich kontroli biezacej i dekretacji we wszystkich trzech
kontrolowanych sadach. Stwierdzone nieprawidtowosci nie przekraczaly przyjetych progéw istotnoSci
i dotyczyty gtownie:

e nieprawidiowej dekretacji 170 dokumentéw na kwote 14.820,8 tys. zt, polegajacej na braku wskazania
okresu w ktérym nalezato uja¢ dowody ksiegowe w ksiegach rachunkowych (w SA w Gdansku wszystkie
142 zbadane dowody na kwote 12.830,8 tys. zt), wtasciwych kont analitycznych (w SA w Gdansku
20 dokumentéw na kwote 556,0 tys. zt), czy paragraféw wydatkow (w SA w Biatymstoku osiem
dokumentéw na kwote 1.434,0 tys. zt), co bylo niezgodne zart. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?>;

2 Dotyczy licencji UTM Bundle do urzadzenia Forti Gate 200B.
2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
% Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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e dokonywania w SA w Rzeszowie poprawek w trzech dowodach ksiegowych na kwote 74,7 tys. z,
w sposdb niezgodny z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci;

e dokonania w ewidencji ksiegowej 39 zapisow na kwote 5.221,4 tys. zt, niezgodnie z dokumentami
zrodtowymi (gtéwnie w zakresie daty operacji i dowodu ksiegowego), tj. z naruszeniem art. 23 ust. 2 pkt
11 2 ustawy o rachunkowo$ci, co stwierdzono w SA w Gdansku (38 dowodéw na kwote 5.218,8 tys. zt)
oraz w SA w Rzeszowie (jeden dowod na kwote 2,6 tys. zt);

—  pozytywnie ocenia wiarygodno$é ksiag rachunkowych*® w odniesieniu do sprawozdawczosci we wszystkich
trzech sadach. Nieprawidtowo$ci, majace wptyw na sprawozdania roczne stwierdzone w SA w: Biatymstoku
i Gdansku, zostaty przedstawione w podrozdziale Sprawozdania.

W ocenie NIK uwzgledniono fakt, iz ustanowiony w kontrolowanych sadach system rachunkowosci, poza jednym
przypadkiem, spetniat wymogi okreSlone w ustawie o rachunkowo$ci oraz w rozporzadzeniu w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci, a ustalone tam procedury kontroli spetniaty wymagania okre$lone
w standardach kontroli zarzadczej, w zakresie mechanizméw kontroli dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzone w SA w Biatymstoku dotyczyty wskazania w polityce
rachunkowosci dopiero w trakcie kontroli aktualnej wersji systemu informatycznego, do czego zobowigzywat przepis
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

% Tj. prawidtowos¢ ewidencii transakcji w urzadzeniach ksiegowych wplywajaca na sprawozdawczo$¢.
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II1. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwosci oraz dyrektorow saddw: apelacyjnych
i okregowych.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci NIK nie formutowata wnioskow pokontrolnych w  wystagpieniach
skierowanych do Ministra Sprawiedliwosci oraz dyrektoréw SA w Rzeszowie i SO w Rzeszowie. W wystapieniach
skierowanych do dyrektoréw pozostatych sadow NIK sformutowata wnioski pokontrolne, dotyczace gtownie:

zamieszczania ogtoszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamdwierh Publicznych niezwtocznie
po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego (SA w Gdarsku),

wykazywania w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z zobowigzarn wymagalnych wynikajacych z prawomocnych
orzeczen Sadu (SA i SO w Biatymstoku),

rzetelnego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych nalezno$ci dotyczacych kwot pienieznych
orzeczonych tytutem przepadku i petnej ich prezentacji w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 (SO w Gdansku),

prawidtowego klasyfikowania dochodéw dotyczacych kwot pienieznych orzeczonych tytutem przepadku
korzysci (SO w Gdarsku),

biezgcego ujmowania w ksiegach rachunkowych dowoddw ksiegowych zgodnie z zasadami przyjetymi
w polityce rachunkowosci (SA i SO w Biatymstoku),

wprowadzenia procedur zapewniajacych: ujmowanie prawidtowych dat dowoddw ksiegowych do ksiag
rachunkowych i zdarzerh gospodarczych do wiasciwych okreséw sprawozdawczych oraz wyeliminowanie
btedébw w zakresie dekretacji, w tym skutkujgcych na sprawozdawczo$¢ budzetowg jednostki
(SA w Gdansku).

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne, kierownicy kontrolowanych jednostek, w stosunku do ktérych
sformutowano wnioski pokontrolne, poinformowali NIK 0 sposobie wdrozenia ww. wnioskow.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyly sie nieprawidtowo$ci w kwocie ogotem 5.219,5 tys. zt, z tego:

sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w tacznej kwocie 4.762,2 tys. zt, gdzie:

— 47038 tys. zt dotyczylo zanizenia w SO w Gdansku wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 nalezno$ci
i naleznosci pozostatych do zaptaty dotyczacych kwot pienigznych orzeczonych tytutem przepadku,

— 48,6 tys. zt dotyczyto zanizenia w SA i SO w Biatymstoku wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 i Rb-Z
zobowigzah wymagalnych wynikajacych z prawomocnych orzeczen sadowych dotyczacych wyptat
wynagrodzen biegtym sadowym, adwokatom i kuratorom (w SO — 26,2 tys. zt i w SA - 0,4 tys. zt), czy
wyptat odszkodowan (w SO - 22,0 tys. zI), ktére rdwniez nie zostaty wykazane jako zobowigzania
w sprawozdaniu Rb-28,

— 9,8 tys. zt dotyczyto zanizenia w SA w Biatymstoku zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28
z tytulu zwrotu kosztéw dojazdu do pracy czterech sedzidw oraz utrzymania systemu Nowa Ksiega
Wieczysta,

potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowo$ci w kwocie 457,3 tys. zt dotyczace
naleznosci i naleznosci pozostatych do zaptaty, ktore zostaty wykazane w sprawozdaniu SO w Biatymstoku
Rb-27 dopiero w wyniku kontroli NIK.
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Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 15/00 — Sady powszechne

2013 . 2014r.
A ] . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
budzetowa
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem czes¢ 15/00 Sady powszechne, z tego: 2.217.306,8 2.169.335,0 | 2.215.253,2 99,9 102,1
1. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 2.217.306,8 2.169.335,0 | 2.215.253,2 99,9 102,1
11 Rozdziat 75502 Jednostki sgdownictwa

o powszechnego 2.217.306,8 2.169.335,0 2.215.253,2 99,9 102,1
111 § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne
"' | od os6b fizycznych 339.942,2 340.868,0 360.011,5 105,9 105,6
112 § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od oséb
*1*&+ | prawnych i innych jednostek organizacyjnych 1.152,3 273,0 4.017,0 348,6 14714
1.1.3. | § 0690 Wplywy z roznych opfat 1.737.229,7 1.716.006,0 1.737.805,2 100,0 101,3
§ 0700 Wptywy ze sptat oprocentowanych pozyczek
1.1.4. | udzielonych sedziom i prokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych 254521 23.760,0 23.313,3 91,6 98,1
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
1.1.5. | samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych umoéw o podobnym charakterze 3.646,3 3.582,0 3.748,3 102,8 104,6
1.1.6. | § 0780 Dochody ze zbycia praw majatkowych 87,9 - - X X
1.1.7. | §0830 Wplywy z ustug 71.851,3 61.799,0 52.277,6 72,8 84,6
118 § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw
12+ | majatkowych 196,4 39,0 2734 139,2 701,0
1.1.9. | § 0920 Pozostate odsetki 8.206,4 5.963,0 7.184,8 87,6 120,5
1.1.10. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 29.542,2 17.045,0 26.622,1 90,1 156,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panistwa w czesci 15/00 - Sady powszechne

2013r. 2014r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Budzet Wykonanie 6:3 | 64 163
budzetowa | pozmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 15/00 - Sady powszechne, z tego: 6.172.942,4 | 6.465.672,0 | 6.465.672,0 | 6.390.996,9 | 103,5 98,8 | 98,8
1. Dziat 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 213.463,4 | 245.013,0 245.013,0 | 232.703,7 | 109,0 95,0 | 95,0
11 Rozdziat 75312 Uposazenia sedziow w stanie

o spoczynku oraz uposazenia rodzinne, z tego: 213.463,4 | 245.013,0 245.013,0 | 232.703,7 | 109,0 95,0 | 95,0
1.1.1. | § 3110 - Swiadczenia spoteczne 213.463,4 | 245.013,0 245.013,0 | 232.703,7 | 109,0 950 950
2. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 5.909.677,2 | 6.168.407,0 | 6.168.407,0 | 6.107.766,0 | 103,4 99,0 | 99,0
21 Rozdziat 75502 Jednostki sagdownictwa

o powszechnego, z tego: 5.864.702,1 | 6.098.839,0 | 6.100.419,9 | 6.056.953,5 | 103,3 99,3 | 99,3
2.1.1. | §3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen. 5.773,8 6.510,0 6.009,4 5.951,0 | 103,1 91,41 99,0
2.1.2. | §3030 - Rdzne wydatki na rzecz osob fizycznych 172.703,0 | 191.765,0 175.590,8 | 175.028,8 | 101,3 91,3 99,7
2.1.3. | § 3050 - Zasadzone renty 104,1 60,0 56,9 56,0 | 53,8 93,3| 984
2.1.4. | §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 1.926.867,3 | 1.929.146,0 | 1.938.960,7 | 1.938.391,9 | 100,6 | 100,5 | 100,0
215 § 4030 — Wynagrodzenia osobowe sedziéw

"7 | i prokuratoréw oraz asesordw i aplikantéw 1.262.424,5 | 1.354.230,0 | 1.337.411,0 | 1.328.094,8 | 105,2 98,1 99,3
2.1.6. | § 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne 239.998,7 | 273.960,0 249.904,3 | 249.867,2 | 104,1 91,2 1100,0
2.1.7. | §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 351.736,4 | 368.229,0 359.341,0 | 352.800,2 | 100,3 958 | 98,2
2.1.8. | §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 39.786,4 51.482,0 40.396,1 39.942,0 | 100,4 776 989
2.1.9. | §4140 - Wptaty na PFRON 28.737,4 28.414,0 283944 | 988 99,9
2.1.10. | § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 187.796,5| 194.594,0 211.820,8 | 210.751,6 | 112,2| 1083 | 99,5
2.1.11. | § 4210 - Zakup materiatdw i wyposazenia 211.116,2 | 170.161,0 216.432,1 | 214.606,6 | 101,7 | 126,1| 99,2
2.1.12. | § 4220 - Zakup $rodkéw zywnosci 7841 1.122,0 799,1 797,71101,7 71,11 99,8
2113 § 4230 — Zakup lekow, wyrobdéw medycznych i produktow

""" | biobojczych 39,4 120,0 41,7 38,1] 96,7 318 914
2114 § 4240 — Zakup pomocy naukowych,

""" | dydaktycznych i ksigzek 1.852,8 2519,0 1.674,9 1.631,2| 88,0 648 | 974
2.1.15. | § 4250 — Zakup sprzetu i uzbrojenia - 35,0 X
2.1.16. | § 4260 - Zakup energii 102.900,5| 120.198,0 94.525,3 94.023,1| 914 782 99,5
2.1.17. | § 4270 — Zakup ustug remontowych 103.312,6 | 105.810,0 114.841,0 | 114.549,6 | 110,9| 1083 | 99,7
2.1.18. | § 4280 - Zakup ustug zdrowotnych 1.968,0 2.813,0 2.065,5 2.030,6 | 103,2 722 983
2.1.19. | § 4300 - Zakup ustug pozostatych 276.642,9 | 295.996,0 306.700,4 | 295.420,0 | 106,8 99,8 96,3
2.1.20. | § 4309 - Zakup ustug pozostatych 30,0 - X

§ 4340 — Zakup ustug remontowo-konserwatorskich
2.1.21. | dotyczacych obiektow zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek budzetowych 30.756,0 24.575,0 31.816,5 31.786,4 [ 1034 129,3| 99,9
2.1.22. | § 4350 — Zakup ustug dostepu do sieci Internet 3.045,6 4.003,0 3.137,1 3.105,1 1 102,0 776 99,0
§ 4360 - Optaty z tytutu zakupu ustug
2.1.23. | telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej
publicznej sieci telefonicznej 1.7391 2.488,0 702,4 684,7| 394 215 975
§ 4370 - Optaty z tytutu zakupu ustug
2.1.24. | telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej
publicznej sieci telefonicznej 10.877,9 13.892,0 8.502,1 84245 | 774 60,6 | 99,1
2.1.25. | § 4380 - Zakup ustug obejmujacych tlumaczenia 22,3 73,0 33,7 33,7 | 151,1 46,2 | 100,0
2126 § 4390 - Zakup ustug obejmujgcych wykonanie

"7 | ekspertyz, analiz i opinii 250,4 546,0 462,3 461,8| 1844 846 | 99,9
2197 § 4400 - Optaty za administrowanie i czynsze za budynki,

""" | lokale i pomieszczenia garazowe 37.243,2 46.300,0 43.887,5 43.8746 | 1178 94,8 | 100,0
2.1.28. | § 4410 - Podroze stuzbowe krajowe 26.418,7 26.962,0 28.764,4 28.599,5(108,3 | 106,1| 99,4
2.1.29. | § 4420 - Podroze stuzbowe zagraniczne 167,3 431,0 200,7 199,6 | 119,3 46,3 | 99,5
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
2.1.30. | § 4430 - Rozne optaty i sktadki 4.383,7 6.534,0 1.587,4 1.539,1| 351 236 97,0
2131 § 4440 — Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen

" | socjalnych 59.874,0 60.833,0 60.817,1 60.798,6 | 101,5 99,9 1100,0
2132 § 4450 — Udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb

" | mieszkaniowych sedziow i prokuratordw 26.137,5 27.085,0 26.822,8 26.727,6 [ 102,3 98,7 99,6
2.1.33. | § 4480 - Podatek od nieruchomosci 8.579,1 9.680,0 8.625,0 8.616,6 | 100,4 89,01 99,9
2.1.34. | § 4490 - Pozostate podatki na rzecz budzetu panistwa 1,0 - X
2135 § 4500 — Pozostate podatki na rzecz budzetéw jednostek

"7 | samorzadu terytorialnego - - 0,01 0,01 - -1100,0
2.1.36. | § 4510 - Optaty na rzecz budzetu panstwa 8271 922,0 882,4 868,5 | 105,0 9421 984
2137 § 4520 — Optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu

""" | terytorialnego 1.313,8 1.624,0 2.335,7 2325711770 1432 99,6
2.1.38. | § 4530 — Podatek od towaréw i ustug (VAT) 12,3 146,0 8,1 79| 64,2 54| 975
9139 § 4570 — Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu

" 77" | pozostatych podatkéw i opfat 0,1 - - - - - X
2.1.40. | § 4580 - Pozostate odsetki 297,6 - 675,3 675,2 | 226,9 -1100,0
2141 § 4590 — Kary i odszkodowania wyptacane

""" | narzecz os6b fizycznych 280,4 10,0 137,2 137,2 | 48,91.372,0 | 100,0
2142 § 4600 - Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz

""" | 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych 147,0 924,5 924,51628,9 - 1100,0
2143 § 4610 — Koszty postepowania sadowego

"7 |i prokuratorskiego 3754190 | 418.499,0 391.1458 | 385.369,0 | 102,7 92,1 985
2144 § 4700 — Szkolenia pracownikow niebgdacych cztonkami

""" | korpusu stuzby cywilnej 11.906,8 22.386,0 15.393,9 13.215,2 | 111,0 59,0 858
9145 § 4709 — Szkolenia pracownikow niebgdacych cztonkami

"7 | korpusu stuzby cywilnej 37,3 - - - - -1 00
2.1.46. | § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 165.724,5| 251.420,0 200.268,7 | 200.268,2 | 120,8 79,7 1100,0
2147 § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

"7 | budzetowych 183.935,7 | 111.680,0 188.304,3 | 185.9355|101,1| 166,5| 98,7
2148 § 6069 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

" | budzetowych 730,1 - - - - - 00
2.2 Rozdziat 75595 Pozostata dziatalno$g, z tego: 44.975,1 69.568,0 67.987,1 50.812,5 | 113,0 73,0 747
291 § 4590 - Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz

" | 0s6b fizycznych 44.109,7 68.700,0 67.752,4 50.581,1 [ 114,7 736 | 74,7
299 § 4600 — Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz

=™ | 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych 865,4 868,0 2347 2314 | 26,7 26,7| 98,6
3. Dziat 801 Oswiata i wychowanie 49.801,8 52.252,0 52.252,0 50.527,2 | 101,5 96,7 | 96,7
34 Rozdziat 80144 Inne formy ksztatcenia osobno

o niewymienione, z tego: 49.801,8 52.252,0 52.252,0 50.527,2 | 101,5 96,7 | 96,7
3.1.1. | § 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 76,3 118,0 110,9 93,0(121,9 788 | 839
3.1.2. | §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow 32.998,2 33.890,0 33.613,6 33.256,8 | 100,8 98,1 98,9
3.1.3. | § 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne 2.550,6 2.846,0 2.646,0 2.625,6 | 102,9 92,3 99,2
3.1.4. | § 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 5.931,5 6.315,0 6.125,2 5.937,7 { 100,1 94,0 96,9
3.1.5. | §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 5354 899,0 664,2 532,2| 99,4 59,2 | 80,1
316 § 4140 — Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji

" | Os6b Niepetnosprawnych 392,3 - 412,6 411,11104,8 -1 99,6
3.1.7. | §4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 13,1 39,0 38,0 120 91,6 30,8 31,6
3.1.8. | §4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia 1.083,2 1.051,0 1.681,3 1.401,21129,4| 133,3| 83,3
319 § 4230 — Zakup lekow, wyrobéw medycznych

"~ | i produktow biobdjczych 1,8 6,0 3,1 211167 350| 67,7
3.1.10. | § 4240 - Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek 171,6 161,0 212,9 180,91 1054 | 1124 | 85,0
3.1.11. | § 4260 - Zakup energii 694,6 852,0 766,4 637,4| 91,8 748 83,2
3.1.12. | § 4270 - Zakup ustug remontowych 350,5 372,0 470,1 2904 | 82,9 78,1 61,8
3.1.13. | § 4280 - Zakup ustug zdrowotnych 17,0 51,0 29,8 148 87,1 29,0 | 49,7
3.1.14. | § 4300 - Zakup ustug pozostatych 5744 767,0 802,6 6456 | 112,4 84,2 | 804
3.1.15. | § 4350 - Zakup ustug dostepu do sieci Internet 38,5 95,0 87,5 41,6 | 108,1 438 | 475
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
§ 4360 — Optaty z tytutu zakupu ustug
3.1.16. | telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej
publicznej sieci telefonicznej 1,2 6,0 3,2 09] 750 15,0] 28,1
§ 4370 - Optaty z tytutu zakupu ustug
3.1.17. | telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej
publicznej sieci telefonicznej 79,8 122,0 97,8 758 | 95,0 621| 775
3118 § 4400 - Optaty za administrowanie i czynsze za budynki,

" | lokale i pomieszczenia garazowe 1.982,1 2.155,0 2.061,7 2.045,7 | 103,2 949 | 99,2
3.1.19. | § 4410 - Podroéze stuzbowe krajowe 194,6 223,0 219,8 179,2 | 9211 804 | 815
3.1.20. | § 4420 - Podro6ze stuzbowe zagraniczne 21 2,0 34 341161,9| 170,0 [ 100,0
3.1.21. | § 4430 - Rdzne optaty i sktadki 46 15,0 9,1 4,71102,2 31,3| 51,6
3122 § 4440 — Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen

"~ | socjalnych 1.722,7 1.790,0 1.765,0 1.758,6 | 102,1 98,2 99,6
3.1.23. | § 4480 - Podatek od nieruchomosci 21,3 30,0 25,1 23,6 | 110,8 78,7 94,0
3.1.24. | § 4510 - Optaty na rzecz budzetu panstwa 3,9 4,0 39 38| 974 950 974
3125 § 4520 — Opfaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu

"7 | terytorialnego 24 8,0 6,7 5,5 |229,2 68,8 | 82,1
3126 § 4610 — Koszty postepowania sadowego

77" | i prokuratorskiego 72,1 101,0 64,8 49,1 67,5 486| 758
3197 § 4700 — Szkolenia pracownikow niebgdacych cztonkami

77 | korpusu stuzby cywilne; 2854 334,0 327,3 294511032| 882 90,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 15/00 - Sady powszechne

Wykonanie 2013 r. Wykonanie 2014 r.
Przecietne Przecietne
Przecietne miesigczne Przecietne miesieczne
A i i i i 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie satrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie satrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie
wg Rb-70 brutto wg Rb-70 brutto
wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
osob tys. zt zt osob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 15/00 ogotem,
z tego wg statusu zatrudnienia*: 50.410 3.464.572,5 5.727 50.660 3.551.994,6 5.843 | 102,0
0soby nie objete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 30417 |  1.386.953,3 3.800 30.370 |  1.381.933,3 3792 99,8
sedziowie 9.855 1.352.106,5 11.433 9.856 1.426.270,7 12.059 | 105,5
sgdowi kuratorzy zawodowi 5.034 386.715,1 6.402 5.030 387.039,6 6.412 | 100,2
asystenci sedziow 2.854 136.240,5 3.978 3.163 144.648,0 3.811| 958
referendarze sadowi 1.742 167.004,0 7.989 1.741 176.259,7 8.437 | 105,6
nauczyciele 508 35.553,1 5.832 500 35.843,3 5.974 | 102,4
1. | Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 49.902 3.429.019,4 5.726 50.160 3.516.151,3 5.842 | 102,0
14. | Rozdziat 75502 Jednostki
sadownictwa powszechnego 49.902 3.429.019,4 5.726 50.160 3.516.151,3 5.842 | 102,0
osoby nie objete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 30.417 1.386.953,3 3.800 30.370 1.381.933,3 3.792| 99,8
sedziowie 9.855 1.352.106,5 11.433 9.856 1.426.270,7 12.059 | 105,5
sadowi kuratorzy zawodowi 5.034 386.715,1 6.402 5.030 387.039,6 6.412 | 100,2
asystenci sedziow 2.854 136.240,5 3.978 3.163 144.648,0 3.811| 958
referendarze sadowi 1.742 167.004,0 7.989 1.741 176.259,7 8.437 | 105,6
2. | Dziat 801 O$wiata i wychowanie 508 35.553,1 5.832 500 35.843,3 5.974 | 102,4
2.1. | Rozdziat 80144 Inne formy
ksztatcenia osobno
niewymienione 508 35.553,1 5.832 500 35.843,3 5974 | 1024
nauczyciele 508 35.553,1 5.832 500 35.843,3 5.974 | 102,4

" Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 15/00 — Sady powszechne

Oceny wykonania budzetu w czesci 15/00 - Sady powszechne dokonano stosujac kryteria®' oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku®.

Dochody - zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontroli — nie byty badane.
Wydatki: 6.390.996,9 tys. zt

taczna kwota G: 6.390.996,9 tys. zt

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1,0

Nieprawidtowosci w wydatkach dotyczyty opdznien w zamieszczaniu w Biuletynie Zamdwiei Publicznych ogtoszen
0 udzieleniu zamowienia publicznego, co nie miato wptywu na wynik tych postepowan.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy (Wk): 5 x 1,0 = 5,0, obnizono o jeden punkt (do 4) z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci
w sprawozdaniach dotyczace:

— Zzanizenia o kwote 4.703,8 tys. zt nalezno$ci (w tym pozostatych do zaptaty), wykazanych w sprawozdaniu
zwykonania planu dochodéw budzetu panstwa (Rb-27) dotyczacych kwot pienieznych orzeczonych tytutem
przepadku,

— zanizenia o kwote 31,8 tys. zt zobowigzan wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28) oraz zanizenia o kwote 48,6 tys. zt zobowigzan wymagalnych
w ww. sprawozdaniu oraz w sporzadzonym za IV kwartat 2014 r. sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— niezgodnego z obowigzujacy klasyfikacjg dochodéw i wydatkéw ujecia w ewidenciji ksiegowej i wykazania
w ww. sprawozdaniach dochodéw w kwocie 72,5 tys. zt (Rb-27) i wydatkow w kwocie 28,2 tys. zt (Rb-28),

oraz z uwagi na pozostate nieprawidtowosci w zakresie rachunkowosci oraz funkcjonowania mechanizmoéw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych w kontrolowanych jednostkach,

w zwigzku z czym ocena koncowa — pozytywna

31 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
%2 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 5. Wykaz jednostek objetych kontrola

Lp. Nazwa jednosti Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno§¢ kg:iztz&r\?z:i?j
Imie i nazwisko | Petniona funkcja
Czes$¢ 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci
1. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Cezary Grabarczyk3? Minister Sprawiedliwosci P
Czes¢ 15/04 — apelacja gdanska
2. Sad Apelacyjny w Gdanisku Marian Pienczewski Dyrektor Sadu P
3. Sad Okregowy w Gdansku Zbigniew Lewandowski Dyrektor Sadu 0
Czesé 15/09 — apelacja rzeszowska
4. Sad Apelacyjny w Rzeszowie Elzbieta Pepiak Dyrektor Sadu P
5. Sad Okregowy w Rzeszowie Marta Kuczma Dyrektor Sadu P
Cze$¢ 15/10 — apelacja biatostocka
6. Sad Apelacyjny w Biatymstoku Zofia Kukla Dyrektor Sadu P
7. Sad Okregowy w Biatymstoku Maria Grazyna Kalinska Dyrektor Sadu 0

"Uzyty skrét oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna.

33

Od dnia 22 wrze$nia 2014 r. Poprzednio Pan Marek Biernacki.
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Zalacznik 6. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

_—5 A
D

© o N o Bk~ D=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowe;j
Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjne;
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwosci
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