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Gdansk, Warszawa, dnia 15 lipca 2024 roku

Pani
Hanna Majszczyk

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow

Szanowna Pani Minister,

stosownie do art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232
z pézn. zm.), strona pracownikdéw, reprezentowana przez Forum Zwigzkéw
Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych, przedktada wspoélne stanowisko w sprawie Zatozen projektu budzetu

panstwa na rok 2025 (dalej: Zatozenia).

Prognozy makroekonomiczne

Strona pracownikéw zwraca uwage, ze w Zatozeniach zabrakto wielu waznych
informacji dotyczacych scenariusza makroekonomicznego. W szczegdlnosci ocene
Zatozen utrudnia brak informacji o przewidywanej wysokos$ci dochodéow, w tym
dochodéw podatkowych, oraz prognozy wydatkow i wysokosci deficytu budzetu
panstwa. Taka filozofia konstruowania Zatozen oraz niepokojgca tendencja do
ograniczania zakresu informacji przekazywanych partnerom spotecznym budzi nasz
zdecydowany sprzeciw. Uwazamy, ze rzetelna wspotpraca z partnerami spotecznymi
wymaga przekazywania petnej i transparentnej informacji, ktora umozliwi
konstruktywng debate nad zatozeniami budzetowymi i wypracowanie optymalnych
rozwigzan dla pracownikow i przedsiebiorcow.

W Zatozeniach prognozuje sie, ze w 2025 roku realne tempo wzrostu produktu

krajowego brutto (PKB) uksztattuje sie na poziomie 3,7 proc. Z kolei srednioroczna



dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wyniesie 4,1 proc. Scenariusz
makroekonomiczny zaprezentowany w Zatozeniach jest spéjny z prognoza
przedstawiong w kwietniu br. w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata
2024- 2027, ale bazuje na danych oraz wiedzy o perspektywach gospodarki na koniec
marca 2024 roku, co rodzi ryzyko zmiany wskaznikow makroekonomicznych na
kolejnych etapach procedury budzetowe;.

Istotnym czynnikiem wzrostu pozostanie popyt krajowy. Na potrzeby niniejszych
Zatozen przyjeto scenariusz makroekonomiczny, ktory zakiada, ze najbardziej
istotnym skfadnikiem wzrostu PKB pozostanie konsumpcja prywatna, wspierana przez
dalszy wzrost inwestycji. Jednak proponowany niski wzrost ptac w sektorze
publicznym (4,1 proc.) moze ograniczyé dochody gospodarstw domowych. Ich
zmniejszenie doprowadzi do spadku konsumpcji, co moze negatywnie wptyngé na
gospodarke jako cato$¢. Konsumpcja prywatna jest bowiem kluczowa dla utrzymania
stabilnego popytu wewnetrznego i bezposrednio przektada sie na poziom Zzycia
obywateli.

Powazne watpliwosci budzi réwniez prognozowany poziom wzrostu inwestycji.
Zatozenia w tym zakresie cechuje zbyt duzy optymizm, biorgc pod uwage fakt, iz
przedsiebiorcy nadal ostroznie podejmujg decyzje inwestycyjne. Oceniajgc poziom
inwestycji, warto uwzglednic¢ takze gorsza kondycje przemystu wynikajacg z nieréwne;
konkurencji z panstwami spoza Unii Europejskiej oraz braku polityki przemystowej,
ktdre nie pozwalajg przedsiebiorcom wykorzystaé swojego potencjatu na rzecz
innowacyjnego rozwoju gospodarki.

Uwazamy ponadto, ze prawdopodobne objecie Polski procedurg nadmiernego
deficytu w biezagcym roku nie powinno skutkowaé bardziej restrykcyjng politykg ani
redukcjg wydatkéw prorozwojowych i spotecznych. Taki scenariusz miatby negatywne
konsekwencje dla tempa wzrostu PKB w dtuzszym horyzoncie czasowym, na co
wskazuje takze Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Dlatego apelujemy do rzadu o uwzglednienie w negocjacjach z Komisjg
Europejskg koniecznosci inwestycji w poprawe dostepu do ustug publicznych,
zwigkszenie ich jakosci oraz odpowiednie wzmocnienie finansowania administracji
publicznej. W szczegélnosci, Polska powinna unika¢ powtérki dziatan rzadu z lat
2009- 2015, kiedy to natozenie na Polske procedury nadmiernego deficytu skutkowato

cigciami w wydatkach na $wiadczenia socjalne oraz wynagrodzen w sektorze



publicznym. Ewentualne cigcia wydatkéw nie moga dotkng¢ ustug publicznych,
poniewaz pogorszytoby to warunki zycia obywateli.

Jestesmy przekonani, ze dziatania zwigzane z procedurg nadmiernego deficytu
powinny skupia¢ sie na zwiekszeniu dochodow budzetowych. Mozna to osiggnaé
poprzez reforme systemu podatkowego oraz wdrozenie skutecznych mechanizmow
ograniczajgcych praktyki optymalizacji podatkowe;. Tego rodzaju podejscie nie tylko
zapewni stabilno$¢ finanséw publicznych, ale takze umozliwi dalszy rozwdj
gospodarczy i spoteczny kraju.

Niepewnos$¢ wywotuje ponadto prognoza inflacji na rok 2025. Wedtug lipcowej
projekcji Narodowego Banku Polskiego érednia inflacja w Polsce w 2025 roku ma
wzrosnac do 5,2 proc., czyli do poziomu wyzszego niz prognozuje rzad (4,1 proc.).
Warto odnotowac, ze prognoza przysztorocznej dynamiki cen jest znaczaco wyzsza
od oczekiwanej tegorocznej oraz poprzednich prognoz, co wynika z wygaszania tarcz
antyinflacyjnych, odmrozenia cen energii oraz wzrostu stawki VAT na Zywnosc.
Ziszczenie sig tego scenariusza doprowadzi do spadku sity nabywczej obywateli, co
bedzie szczegdlinie dotkliwe dla 0sdéb o nizszych dochodach. Wysoka inflacja obniza
bowiem realng warto$¢ zarobkéw i oszczednosci, co negatywnie wptywa na jako$¢
zycia pracujgcych.

Strona pracownikéw zauwaza takze, Zze ograniczenie dziatan ostonowych
w zakresie cen energii i zywno$ci moze mieé¢ negatywne konsekwencje dla wielu
gospodarstw domowych. Wysokie ceny energii i zywnosci bez odpowiednich dziafan
ostonowych moga prowadzi¢ do pogorszenia warunkéow zycia, szczegolnie dla
najbiedniejszych warstw spoteczenstwa i w jeszcze wigkszym stopniu zwiekszyé
poziom ubdstwa skrajnego, ktére w 2023 roku zwiekszyto sie o 2 p. proc. do 6,6 proc.
(os6b w gospodarstwach domowych). Oznacza to, ze w praktyce co pietnasta osoba
w gospodarstwach domowych w Polsce zyta ponizej progu ubostwa skrajnego.
Co wigcej, ubdstwo pracujgcych, ktore w 2023 roku wyniosto 9,0 proc. przy sredniej
unijnej 8,3 proc., zmniejszyto sie jedynie o 0,1 p. proc. (r/r), mimo wyzszego niz

w poprzednich latach nominalnego wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace.



Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny

Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawierajg zobowigzania
panstwa cztonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji,
w odniesieniu do cztero- lub pigcioletniego horyzontu czasowego objetego planem,
w zalezno$ci od zwyklej diugosci kadenciji ustawodawcy krajowego.

Zgodnie z Zaleceniem Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki spoteczne;j,
polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski {SWD(2024)
100 final} - {SWD(2024) 621 final} panstwa cztonkowskie powinny przedtozy¢ swoje
sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia 20 wrze$nia 2024 roku, chyba
ze dane panstwo cztonkowskie i Komisja uzgodnig przedtuzenie tego terminu
0 rozsadny okres. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ udziat swoich
parlamentéw narodowych, a w stosownych przypadkach konsultacje z niezaleznymi
instytucjami fiskalnymi, partnerami spotecznymi oraz innymi  zainteresowanymi
podmiotami krajowymi. Podobnie, Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace
wymogow informacyjnych w  odniesieniu do  $redniookresowych  planéw
budzetowo- strukturalnych i rocznych sprawozdan z postepéw w ramach przepisow
przejsciowych w odniesieniu do pierwszego zestawu planow sredniookresowych,
wskazujg, ze panstwa czlonkowskie mogg przeprowadzié konsultacje publiczne
m.in. z partnerami spotecznymi.

W zwigzku z powyzszym oczekujemy od rzadu podjecia dziatan na rzecz
wigczenia  partnerow  spotecznych w  proces  przygotowania planéw
budzetowo- strukturalnych oraz corocznej ich aktualizacji. Bez takich konsultacji udziat
partneréw spotecznych w procedurze opiniowania budzetu panstwa bedzie pozorny
i nie wypetni zobowigzarn wynikajgcych ze zreformowanego zarzadzania

gospodarczego UE.

System podatkowy

Z Zatozen wynika, ze szacowane na 2025 rok zmiany w systemie podatkowym
w zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT) nie przewidujg ich
znaczacego wptywu na wysokosé dochodéw podatkowych. Oznacza to, ze
w 2025 roku nie zostanie zrealizowana obietnica podniesienia kwoty wolnej od
podatku do 60 tys. zt, co strona pracownikdw ocenia negatywnie. Niezrealizowanie tej

obietnicy moze pogtebi¢ nieréwnosci spoteczne, gdyz osoby o nizszych dochodach



bedg nadal obcigzone wysokimi podatkami, co zmniejszy ich zdolno$¢ do
zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych. Podniesienie kwoty wolnej od
podatku mogtoby znaczaco poprawi¢ sytuacje materialng wielu rodzin, zwtaszcza tych
Z nizszymi dochodami.

Nalezy takze zauwazyé, ze w 2025 roku bedg obowigzywaty stawki podatku
VAT w wysokoéci 8 proc. i 23 proc., wprowadzone tymczasowo w 2011 roku na okres
do konca 2013 roku, zamiast 7 proc. i 22 proc. Nie przewiduje sie ponadto
wprowadzenia nowych rozwigzan antyinflacyjnych dotyczgcych obnizonych stawek
podatku VAT na zywno$¢. Wyzsze stawki tego podatku hamujg jednak popyt
wewnetrzny, czego wynikiem moze by¢ nizsza dynamika wzrostu gospodarczego.
Wyzsze stawki VAT na zywno$¢ i inne podstawowe dobra konsumpcyjne maja
szczegolnie dotkliwy wplyw na gospodarstwa domowe o niskich dochodach, ktoére
przeznaczajg wieksza czes$¢ swojego budzetu na te produkty. Wzrost cen zywnosci
moze prowadzi¢ nie tylko do pogorszenia warunkéw zycia ale rowniez istotnego
pogorszenia stanu zdrowia spoteczenstwa.

Strona pracownikéw oczekuje wprowadzenia silniejszej progresji podatkowe;j
poprzez ustanowienie nowych stawek i progéw podatkowych, zwiekszenia kwaoty
wolnej od podatku do 60 tys. zt, jak rowniez waloryzacji progéw podatkowych oraz
pracowniczych kosztow uzyskania przychodow.

Mimo pozytywnej tendencji w zakresie wzrostu wptywoéw z podatku od towaréw
I ustug, konieczne jest radykalne ograniczenie luki w podatku VAT, ktéra - wedtug
szacunkow Ministerstwa Finansow - wzrosta z 7,3 proc. w 2022 roku do 15.8 proc.
w 2023 roku. Pozwoli to zwigkszy¢ wplywy do budzetu panstwa. Konieczna jest takze
poprawa skutecznosci poboru podatkéw. Na koniec 2023 roku zalegtosci podatkowe
wynosity bowiem okoto 115 mid zt, w tym z podatku VAT okoto 93 mid zt i byly wieksze
niz deficyt budzetu panistwa w 2023 roku. Zwiekszenie wpltywow z podatkow poprzez
eliminacje oszustw podatkowych i poprawe $ciggalnosci pozwoli na finansowanie
kluczowych ustug publicznych. Jest to szczegélnie istotne w kontekscie rosngcych
potrzeb spotecznych i gospodarczych, ktére wymagajg odpowiednich naktadéw

finansowych.



Minimalne wynagrodzenie za prace

Strona zwigzkowa uznaje proponowana przez strone rzadowg wysoko$é
minimalnego wynagrodzenia za prace (4626 zt) oraz wysoko$¢ minimalnej stawki
godzinowej na 2025 rok (30,20 z}) za niesatysfakcjonujgca, poniewaz propozycja ta
odzwierciedla jedynie ustawowe minimum.

Strona pracownikéw podtrzymuje wspéing propozycje w tym zakresie i oczekuje
wzrostu ptacy minimalnej o nie mniej niz 8,14 proc. (4650 zt).

Nalezy uwzgledni¢, ze w 2023 roku, mimo silniejszego niz w latach poprzednich
wzrostu wynagrodzen, sita nabywcza plac zwiekszyta sie w niewielkim stopniu,
a pracownicy nadal ponosza wysokie koszty utrzymania z powodu rosnacych cen.
Istnieje takze ryzyko, ze prognoza inflacji, przedstawiona przez rzad w Zatozeniach,
okaze sig nietrafiona, a ceny towarow i ustug wzrosng w wigkszym stopniu. W zwigzku
z tym oczekujemy podjecia przez rzad dziatari na rzecz zwiekszenia dochodoéw
obywateli, w tym poprzez podniesienie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace. Wzrost ptacy minimalnej powinien, w naszej ocenie, stanowi¢ narzedzie
przeciwdziatania ubostwu pracujgcych. Wyzszy niz ustawowy wzrost ptacy minimalnej
bedzie przeciwdziata¢ obnizaniu jej relacji do ptacy przecietnej, sprzyjajgc w ten

sposob zapewnieniu adekwatnosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Wynagrodzenie w panstwowej sferze budzetowej

Strona pracownikow wyraza sprzeciw wobec propozycii strony rzgdowej, aby
$rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
wyniést 104,1 proc. tj. na poziomie prognozowanej przez rzad w 2025 roku inflacji.
Odmrozenie cen energii oraz dynamiczna sytuacja zwigzana z inwazjg Rosji na
Ukraing moze wptyngc¢ na sytuacje, w ktorej srednioroczny poziom inflacji okaze sie
WyzZszy niz prognozowany, co moze skutkowaéd utratg mozliwosci osiagniecia
zatozonej inflacji i utrzymania sity nabywczej wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej. Oznacza to, ze strona rzadowa akceptuje fakt, ze w 2025 roku nie nastapi
realny wzrost wynagrodzen pracownikéw sektora finanséw publicznych. Strona
pracownikdw nie moze zaakceptowaé takiego scenariusza i negatywnie ocenia
propozycje rzadu, bowiem prowadzi ona do utraty sity nabywczej wynagrodzen

i pogorszenia warunkéw zycia rodzin w Polsce.



Na dowodd tego wskazujemy, ze w latach 2020-2024 skumulowane tempo
wzrostu inflacji wyniesie okoto 45 proc. W tym okresie $rednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w parstwowej sferze budzetowej zostat podniesiony trzykrotnie —
w 2020 roku o 6 proc., w 2023 roku o 7,8 proc. oraz w biezacym roku o 20 proc.
Tak wiec skumulowane tempo wzrostu wskaznika wynagrodzen (33,8 proc.)
w stosunku do skumulowanej inflacji w latach 2020-2024, w ujeciu realnym, pozostaje
ujemne, co pogarsza sytuacje materialng pracownikow.

Od dawna wskazujemy na pogtebiajace sie problemy kadrowe, wynikajgce
bezposrednio ze zbyt niskiego, realizowanego w sposéb incydentalny tempa wzrostu
wynagrodzen. Od kilku lat realizuje sig negatywny scenariusz dotyczacy ksztattowania
sig wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej i samorzadowej, powodujacy
sptaszczenie siatki ptac oraz kryzys kadrowy. Poziom $redniego wynagrodzenia nie
oddaje realnego, dominujgcego w jednostkach budzetowych i samorzadowych
poziomu wykluczenia ekonomicznego na nizszym i $érednim szczeblu oséb
zatrudnionych w sferze finanséow publicznych. Miedzy innymi dlatego strona
pracownikéw wskazuje na konieczno$¢ rozpoczecia w Radzie Dialogu Spotecznego
prac na temat zmiany modelu ksztattowania wynagrodzen w catym sektorze finanséw
publicznych, a nie tylko w panstwowej sferze budzetowej, oraz oczekuje podjecia
pilnych dziatan, ktére zwiekszg w sposéb znaczacy realne ptace pracownikdw sektora
publicznego. Jest to konieczne, poniewaz sytuacja ptacowa pracownikéw tego sektora
jest dramatyczna.

Przyjecie przez rzad propozycji trzech reprezentatywnych central zwigzkowych
zwigkszenia wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej o 15 proc.
w wymiarze skutkow krétko - i dtugofalowych oznaczatoby, ze tempo wzrostu ptac
w panstwowej sferze budzetowej w 2025 roku bytoby wyzsze od tempa wzrostu
minimalnego wynagrodzenia o okoto 7 p.proc., co przyniostoby pozytywne skutki
i miatoby charakter, przynajmniej doraznego, przeciwdziatania wyptaszczeniu siatki
ptac. Podwyzka wynagrodzer na poziomie proponowanym przez strone pracownikow
bytaby zatem sygnatem dla wielu grup zawodowych o dziataniu zmierzajacym do
przywrocenia sprawiedliwo$ci systemowi wynagrodzen oraz podniesienia rangi stuzb
publicznych, poszanowania ich kompetencji i strategicznego charakteru.

Zauwazamy ponadto, ze w zwigzku z podwyzka wysokosci minimalnego
wynagrodzenia w przysziym roku, kwota wydatkéw ujetych w projekcie budzetu

panstwa na 2025 r, przewidziana na wynagrodzenia os6b zatrudnionych
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w panstwowej sferze budzetowej, powinna zostaé odpowiednio zwiekszona, aby
wzrost ptacy minimalnej w sektorze publicznym nie odbywat si¢ kosztem pracownikdéw
zarabiajgcych powyzej poziomu minimalnego wynagrodzenia za prace. Brak zmian
W przewidzianych naktadach na wynagrodzenia bedzie bowiem prowadzi¢ do
dalszego sptaszczenia wynagrodzen w sferze budzetowej, co jest niekorzystne
z punktu widzenia warunkéw zatrudnienia w sferze publicznej oraz jakos$ci ustug
publicznych. Wzywamy strone rzadowa do skutecznego i rozwigzania problemu

sptaszczania wynagrodzen w sektorze publicznym.

Wskazujgc na koniecznosé systemowych reform dotyczacych tempa wzrostu
wynagrodzen w sektorze publicznym, strona pracownikéw wyraza ponadto obawy
dotyczace zapewnienia najwyzszej jakos$ci ustug publicznych dla pracownikow
| przedsigbiorcow. W perspektywie diugoterminowej degradacja potencjatu kadrowego
w sektorze publicznym bedzie negatywnie wptywacé na zaufanie spotfeczne do panstwa
oraz sktania¢ do zwiekszonego korzystania z ustug swiadczonych przez sektor
prywatny, co rownoczesnie wigze sie z pogorszeniem jakosci zycia 0s6b o najnizszych
dochodach.

Rada Fiskalna

Utworzenie Rady Fiskalnej jako instytucji, ktorej celem jest poprawa jako$ci
zarzadzania finansami publicznymi, nie moze ogranicza¢ kompetencji Rady Dialogu
Spotecznego (RDS) ani zmniejsza¢ jej znaczenia i roli w procedurze budzetowe;.
Dlatego strona pracownikéw negatywnie ocenia proponowane w projekcie ustawy
o Radzie Fiskalnej zmiany dotyczace uprawnien Rady Dialogu Spotecznego.

Po pierwsze, przeniesienie dotychczasowych kompetencji Rady Dialogu
Spotecznego w zakresie opiniowania prognoz makroekonomicznych na Rade Fiskalng
nie znajduje merytorycznego uzasadnienia.

Po drugie, Rada Dialogu Spotecznego powinna mie¢ prawo opiniowania
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.

Po trzecie, negatywnie nalezy ocenié propozycje uchylenia przepisow
przyznajgcych Radzie Dialogu Spofecznego uprawnienie do opiniowania zatozen
projektu budzetu panstwa na kolejny rok.

Negatywnie opiniujemy propozycje pozbawienia Rady Dialogu Spofecznego

istotnych kompetencji ustawowych oraz znaczacego ograniczenia zakresu dialogu



miedzy rzgdem, pracownikami i pracodawcami. W efekcie marginalizuje to de facto
wptyw RDS na decyzje budzetowe, co moze prowadzi¢ do podejmowania decyzji bez
uwzglednienia perspektywy wszystkich zainteresowanych stron.

Proponowane zmiany nie znajdujg takze uzasadnienia w nowych regulacjach
dotyczgcych zarzadzania gospodarczego wprowadzonych na poziomie unijnym.
Prawo unijne nie wymaga ograniczenia kompetencji narodowych instytucji dialogu
spofecznego, takich jak RDS, w zakresie opiniowania budzetu panstwa. Wrecz
przeciwnie, unijne regulacje ktada nacisk na zwiekszenie udziatu partnerow

spotecznych w procesie decyzyjnym, co jest sprzeczne z proponowang zmiang.

Rynek pracy

Corocznie, w Zatozeniach do projektu budzetu panstwa, wskazujemy na
utrzymujaca sie tendencje przedstawiania ograniczonego zakresu informac;ji
dotyczacych sytuacji na rynku pracy. Marginalne potraktowanie tego obszaru jest
widoczne takze w tegorocznym dokumencie, ktory odnosi sie jedynie do kilku danych
statystycznych dotyczacych prognoz zatrudnienia i stopy bezrobocia.

Przediozony dokument przewiduje, ze zatrudnienie w gospodarce narodowej
wzrosnie o 0,5 proc. w 2024 roku w stosunku do 2023 roku oraz o 0,7 proc.
w 2025 roku wobec roku 2024, co oznacza umiarkowang dynamike wzrostu
zatrudnienia. Przewiduje sie takze nieznaczne zmniejszenie podazy pracy wynikajace
miedzy innymi z sytuacji demograficznej oraz ujemnego salda migracji (cze$ciowo
wywotanym odptywem uchodzcéw). Tymczasem warto przytoczyé dane Eurostatu
wskazujgce na relatywng stabilizacje liczby beneficjentéw ochrony czasowej w ciggu
ostatnich trzech kwartatow (950 - 960 tys. oséb w okresie: sierpien 2023 r.-
maj 2024 r.). Co wigcej, propozycja Komisji Europejskiej o przedituzeniu
obowigzywania mechanizmu ochrony tymczasowej do marca 2026 roku moze
przyczynic sie do utrwalenia wielkosci tej populacji w Polsce. Wreszcie, analiza danych
dotyczacych liczby osob posiadajacych przynajmniej jeden wazny dokument
legalizujgcy prace wskazuje na ciagly wzrost w okresie IV kw. 2020 r. - IV kw. 2023 r.
Zatozenia w tym zakresie nie uwzgledniajg szerszego kontekstu, nie odnoszg sie do
jakichkolwiek analiz biezacych, jak i prognoz dla kolejnych lat. Brak tego typu
informacji oceniamy negatywnie i postulujemy ich uzupetnienie i uwzglednienie

wynikajgcych z nich wnioskéw w projekcie budzetu panstwa.



Cenne dla catosciowego obrazu stanu zatrudnienia w gospodarce bytoby
uwzglednienie informacji o zwolnieniach grupowych w oparciu o biezgcy monitoring
oraz na podstawie dostepnych najnowszych danych wraz z oceng realnej sytuacji
odnos$nie zwolnien grupowych w poszczegélnych branzach.

Pragniemy takze podkreslic niewystarczajace wykorzystanie istniejacych lub
postulowanych przez stronge zwigzkowsg instrumentéw stabilizujgcych podaz pracy.
W zwigzku z projektowanymi zmianami ustawowymi dotyczgcymi Publicznych Stuzb
Zatrudnienia podkreslamy wiekszg role jaka stuzby te powinny odgrywaé¢ w zakresie
podnoszenia kwalifikacji, przy istotnym wsparciu pracodawcéw oraz $cislejszej
koordynacji z politykg rozwoju regionalnego. Strona zwigzkowa uwaza, ze aby
wzmocni¢ dziatania Publicznych Stuzb Zatrudnienia, konieczne jest odpowiednie
wynagradzanie ich kadr. Wreszcie, oczekujemy systemowych dziatan okreslonych
W porozumieniu strony pracownikow i strony pracodawcow RDS na rzecz aktywnego

starzenia sie.

Waloryzacja emerytur i rent w 2025 r.

Negatywnie oceniamy propozycje strony rzgdowej pozostawienia zwiekszenia
wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2025 roku na ustawowym minimum
wynoszgcym 20 proc. realnego wzrostu przeciethego wynagrodzenia w 2024 roku
W efekcie prognoza wskazuje, ze wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2025 roku
wyniesie nie mniej niz 106,78 proc.

Przypominamy i podtrzymujemy w tej kwestii stanowisko strony pracownikow
z dnia 17 maja 2024 roku w sprawie wspolnej propozycji wzrostu w 2025 roku
wskaznika waloryzacji emerytur i rent, ktéry powinien wynosi¢ nie mniej niz
srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug w 2024 roku, zwiekszony o co najmniej
50 proc. realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia za prace w roku 2024. Za
przyjeciem wyzszego wskaznika waloryzacji przemawia szereg argumentow
ekonomicznych, w tym spadajgca relatywna do przecietnego wynagrodzenia warto$é
emerytur i rent w kolejnych latach. Nie bez znaczenia sg szczegolnie dwa istotne
czynniki; po pierwsze, wydiuzenie $redniego dalszego trwania zycia w tablicach
ogtoszonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny w marcu 2023 roku, co rzutuje na
nizszg wysokos¢ emerytur przyznawanych od kwietnia 2023 roku wobec tych
ustalanych z wykorzystaniem tablic GUS z marca 2022 roku. Po drugie, zmienia sie

struktura wyptacanych emerytur pod wzgledem sposobu wyliczania $wiadczenia:
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roénie odsetek emerytur wyliczanych wedtug nowych zasad. Odsetek emerytur
nowo systemowych wyptaconych w marcu 2024 roku w wysoko$ci nizszej niz
najnizsza ustawowa wysokos¢ emerytury jest 9,6 proc. wyzszy niz wyptacanych
w marcu 2023 roku. Wreszcie warto podkresli¢, ze gospodarstwa domowe rencistow,
podobnie jak w latach poprzednich dysponujg najnizszym przecietnym miesiecznym
dochodem rozporzadzalnym na 1 osobe: w 2023 roku ich przecietny miesieczny
dochéd na 1 osobe byt az o 19,3 proc. nizszy od $redniej ogolnopolskiej i wyniost
2162 zt. To takze gospodarstwa, ktore najgorzej subiektywnie oceniajg swojg sytuacje
materialng oraz w ktorych analogicznie jak w 2022 roku odnotowano najwyzszy udziat
dochodéw z gtébwnego zrédta utrzymania (81,6 proc.) t. $wiadczen
emerytalno- rentowych. Stad przyjecie wskaznika waloryzacji emerytur i rent
wediug mechanizmu zaproponowanego przez strone pracownikow przynajmniej

czesSciowo zniweluje i tak trudng sytuacje materialng seniorow.

Swiadczenia rodzinne

Strona pracownikéw nie wyraza zgody na zaproponowane przez strone
rzgdowa niepodwyzszanie kryteriow dochodowych oraz swiadczen rodzinnych w ciggu
najblizszych 3 lat, tym bardziej, ze weryfikowane kwoty pozostajg niezmienione przez
ostatnie 9 lat.

Systematyczne obnizanie realnej wartosci wsparcia rodzin prowadzi do
marginalizacji Swiadczen rodzinnych w systemie pomocy rodzinie a co za tym idzie do
ograniczania wsparcia rodzinom o najwiekszych potrzebach. Strona pracownikéw
podtrzymuje wspolne propozycje wysokosci kwot kryteriow dochodowych i wysokosci
zasitkow rodzinnych zawartych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych, ktére gwarantuja zachowanie wzglednego bezpieczerstwa dochodowego
rodzin z dzie¢mi w latach 2024-2027. Zapowiedz strony rzgdowej odno$nie do zmian
ustawowych dotyczgcych ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych nie moze by¢
uzasadnieniem dla braku podniesienia kryteriow dochodowych uprawniajgcych do
zasitkdw rodzinnych oraz $wiadczen rodzinnych, zasitkow i dodatkéw do zasitkow
rodzinnych na lata 2024-2027. Obowigzujace ustawodawstwo musi byc¢
przestrzegane, a sytuacja rodzin nie moze by¢ uzalezniona od niepewnych, przysztych
zapowiedzi legislacyjnych.

Proponujemy od dnia 1 listopada 2024 roku podwyzszenie kryterium dochodowego:
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- o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy do kwoty 1330 zt na osobe w rodzinie;
- 0 ktérym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy do kwoty 1350 zt na osobe w rodzinie
z dzieckiem
oraz nastepujace kwoty zasitkéw rodzinnych:
- nadziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia - 140 zt (obecnie 95 zh);
- nadziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukoriczenia 18 roku zycia — 180 zt
(obecnie 124 zh);

na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia — 200 zt
(obecnie 135 zi).

Swiadczenia z pomocy spolecznej

Propozycje strony rzadowej w zakresie podwyzszenia kryteriéw dochodowych
W pomocy spotecznej na lata 2025-2027, oceniamy jako idgce w dobrym kierunku, lecz
niewystarczajace.

Aktualny pozostaje postulat, aby wysoko$¢ kryteriow dochodowych byta
ksztaftowana na podstawie warto$ci progéw interwencji socjalnej obliczanych przez
Instytut Pracy i Spraw w kolejnych latach dla okreslonych typéw gospodarstw
domowych z uwzglednieniem prognozowanej inflacji w kolejnych 3 latach
obowigzywania. Propozycje oparte jedynie na wartosciach historycznych prowadza do
wykluczenia z pomocy spotecznej wiele grup oséb narazonych na skrajne ubdstwo
w przysztych latach.

Strona pracownikéw proponuje nastepujace wysokoséci kryteriow dochodowych
W pomocy spotecznej na lata 2025-2027:

- dla osoby samotnie gospodarujgcej: 1040 zt,

- dla osoby w rodzinie: 935 zt.

Finanse ochrony zdrowia a sktadka zdrowotna

Od dtuzszego czasu trwa dyskusja na temat kondycji finansowej systemu
ochrony zdrowia. Zdaniem ekonomistow i ekspertdw, roczny deficyt w Narodowym
Funduszu Zdrowia w skrajnym scenariuszu bedzie sie ksztattowat w przedziale
40 - 68 mld zt(tj. 1,5 proc. PKB), a tgcznie w latach 2025 - 2027 do NFZ trzeba bedzie
doptaci¢ prawie 159 mid zt. Juz teraz wzrost przychodéw ze sktadki na ubezpieczenie

zdrowotne nie zaspokaja potrzeb zdrowotnych pacjentdw, co w perspektywie
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dtugookresowej moze powaznie ograniczy¢é sprawno$¢ funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia. Stad, na wszelkie propozycje polityczne zaktadajace obnizenie
sktadki zdrowotnej, pogtebiajgce deficyt Narodowego Funduszu Zdrowia, nie ma
zgody pracownikéw. Obecnie nie jest to czas na systemowe decyzje obnizajace
przychodowg czes¢ Funduszu, przy jednoczesnym braku jakichkolwiek propozycii
sfinansowania z dotacji budzetu panstwa biezacego, jak i przysztego deficytu NFZ.
Pojawiajgce sie propozycje obnizenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
w zaleznosci od zaktadanych wariantow, sg takze niesprawiedliwe spotecznie
i nieréwno traktujgce rozne grupy ubezpieczonych, w szczegélnosci pracownikdw
zatrudnionych na umowe o prace. W naszej opinii utrzymanie ptynnosci finansowej
opieki zdrowotnej jest warunkiem koniecznym i niezbednym dla zachowania
dostepnosci do opieki zdrowotnej pacjentéw, do ktorej wszyscy na gruncie

konstytucyjnej zasady réwnosci mamy prawo.

Z powazaniem
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