Warszawa, dnia 10 pazdziernika 2019 r.

MINISTERSTWO FINANSOW
Departament Polityki Wydatkowej

PW3.050.4.2019

Pan

Artur Strumnik

Dyrektor Departamentu Budzetu
1 Efektywnosci Finansowej

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Dyrektorze,

w zwigzku z przekazanym pismem z dnia 20 wrzesnia 2019 r. nr DB-II1.311.137.2019
w sprawie przedstawienia stanowiska odnos$nie do wzrostu wynagrodzeh w danym roku
budzetowym os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, do ktorych
zastosowanie maja przepisy ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowe] oraz o zmianie niektérych ustaw — uprzejmie przedkladam stanowisko
Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finansow.

Jak stusznie wskazano ustawodawca na mocy przepiséw art. 14 a ustawy z dnia 18 grudnia 1998
r. o pracownikach sadow 1 prokuratury (Dz.U. z 2018 r. poz. 577) okreslil, ze podwyzszenie
wynagrodzen urzednikow 1 innych pracownikow sadow 1 prokuratury lub pracownikéw Biura
Stuzby Prawnej Trybunatu Konstytucyjnego nastgpuje w terminach i na zasadach okreslonych
dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen. A zatem odwotlal si¢ do zasad obowigzujacych dla pracownikéw nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen w psb, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzeh w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2288).

W $wietle powyzszego, przedktadam informacje dotyczace stosowanych zasad dotyczacych
podwyzszania wynagrodzen dla pracownikow, objetych przepisami ww. ustawy z dnia 23
grudnia 1999 r. i planowanych wynagrodzeniach w projekcie budzetu na rok 2020.

1. Nalezy zauwazy¢, ze ww. ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. okre$la zasady i tryb
ksztaltowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, nie okresla ona natomiast
zasad ksztaltowania wynagrodzen indywidualnych.

Z przepisu art. 4 tej ustawy wynika jak kwoty bazowe 1 kwoty wynagrodzen
sa waloryzowane, natomiast nie wynika, ze pracownicy objeci ta ustawa nabywaja
automatycznie prawo do waloryzacji wynagrodzen za pracg.

W przypadku os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami nie mozna twierdzaco
odpowiedzie¢ na pytanie w przedmiocie nabycia prawa do waloryzacji wynagrodzenia
przez wszystkich pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem.

W odniesieniu do pracownikoOw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen,
przepisy ustawy o ksztaltowaniu ... nie formutuja S$cisle materialnych
(zindywidualizowanych)  przestanek = warunkujacych  obligatoryjny  charakter
»podwyzszania” wynagrodzenia w trybie waloryzacji. Uprawnienie do waloryzacji,
w $wietle powyzsze] wykladni przepisu art. 4 nie jest tozsame ze zindywidualizowanym
uprawnieniem do okreslonego ,,przyrostu wynagrodzenia”, a tym bardziej nie moze by¢
rozumiane, jako majatkowe zobowigzanie pracodawcy do skonkretyzowanego przyrostu
wynagrodzenia. Nawet przyjecie, ze po stronie pracodawcy istnieje obowigzek ,,ustalenia
wynagrodzenia”, to takie ustalenie bgdzie okreslone w sposob jednoznaczny, aczkolwiek

ruznaniowy, w odniesieniu do grupy pracownikow.
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W Swietle powyzszego w ocenie Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa
Finanséw przepis art. 4 ww. ustawy o ksztaltowaniu (...) daje, co najwyzej ekspektatywe
(stan oczekiwania na realizacj¢) takiego prawa materialnego.

W przypadku oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, mozna by
powiedzie¢, ze wynagrodzenia ich wzrastajg automatycznie wraz z waloryzacja kwot
bazowych (czy tez przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego),
jesli ich indywidualne wynagrodzenia okre$lane s3 w relacji do tych kwot.

Zgodnie z przepisami art. 9 ust. 1 ww. ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2020 (przyjetym przez Rad¢ Ministréw w dniu 24 wrze$nia br.)
1 przekazanym do Sejmu, zaplanowano:

1)  $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
w wysokosci 106,0%;

2)  kwoty bazowe, ktére wzrosty w poréwnaniu do biezacego roku o 6%, z wyjatkiem
kwoty bazowe] oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ktora
pozostaje na niezmienionym poziomie, dla:

a) osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe — w wysokosci
1 789,42 7t (zamrozona wysoko$¢),

b) cztonkow korpusu stuzby cywilnej, etatowych czlonkéw samorzadowych
kolegiow odwotawczych 1 kolegiow regionalnych izb obrachunkowych,
pracownikow Rzadowego Centrum Legislacji, ekspertoéw, asesorow
i aplikantow eksperckich Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej,
cztonkow stuzby =zagranicznej niebgdacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej — w wysokosci 2 031,96 zt,

c) cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu ZamoéOwien
Publicznych — w wysokosci 1 651,83 zt,

d)  zolnierzy zawodowych 1 funkcjonariuszy — w wysokosci 1 614,69 zi,

e) funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej — w wysokosci 1 803,16 zk;

3) kwoty wynagrodzen dla poszczegdlnych grup pracownikéw, w tym: 0sOb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w podziale na cze¢sci i dzialy
klasyfikacji dochodow 1 wydatkéw (zawarte w zatgczniku nr 6 do ww. projektu
ustawy budzetowej na rok 2020).

Zasadniczo kwoty wynagrodzen dla pracownikéw tej sfery (w tym kwoty dla grupy oséb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen) okre§lane sa w taki sposob, ze
podstawe planowania wynagrodzen w danym roku stanowig wynagrodzenia z roku
poprzedniego, ktore waloryzowane s3a Sredniorocznym —wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen ustalonym w ustawie budzetowej, oraz powigkszane o dodatkowe
wynagrodzenie roczne, tzw. ,,13”.

Jednak przepisy ww. ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. w przypadku czgsci pracownikow

zaliczanych do omawiane] sfery budzetowej, przewiduja odrgbny sposob okreslania

wynagrodzen w danym roku budzetowym, poprzez odestanie do innych regulacji, tj.

w przypadku:

- sedziow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki
organizacyjnej podlegltej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego
nadzorowanej, ktérych wynagrodzenia sg finansowane ze srodkow pozostajagcych w
dyspozycji Ministra Sprawiedliwo$ci, prokuratorow, asesorow prokuratorskich,
odpowiednio do przepiséw ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze
(Dz.U. z 2019 r. poz. 740) oraz ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sadoéw powszechnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 52, z p6zn. zm.).

Odestanie do powyzszych przepisOw oznacza, ze wynagrodzenia dla sedziow
i prokuratorow w danym roku ustalone sa w relacji do przeci¢tnego wynagrodzenia
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w drugim kwartale roku poprzedniego, oglaszanego w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Natomiast wysoko$¢
wynagrodzenia zasadniczego dla asesorow prokuratorskich ustalana jest w relacji
do wynagrodzenia zasadniczego prokuratora prokuratury rejonowej powigkszonego
o nalezng sktadke z tytulu ubezpieczenia spotecznego;

- nauczycieli zatrudnionych w szkotach i1 placowkach prowadzonych przez organy
administracji rzagdowej (tzw. nauczycieli rzagdowych) do przepiséw ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela - Dz.U. z 2018 r. poz. 967. Zgodnie z Kartg
Nauczyciela §rednie wynagrodzenie nauczycieli dla poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego stanowi odpowiedni procent (okreslony w tej ustawie) kwoty bazowe;j
planowanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;.

Reasumujgc sposob indeksacji wynagrodzen w danym roku budzetowym dla pracownikow
omawianej sfery wynika z ww. przepisoOw ustawowych i uzalezniony jest od okreslonego
w ustawie budzetowej $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzeh w panstwowej sferze
budzetowe], wzrostu wynagrodzen/ kwot bazowych dla nauczycieli, czy tez od ogloszonego
przez Prezesa GUS przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego.

A zatem wzrost funduszu wynagrodzen w danym roku budzetowym dla pracownikoéw
panstwowej sfery budzetowej, objetych przepisami ww. ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. moze
by¢ r6ézny 1 zalezy od planowanej indeksacji w danym roku dla konkretnej grupy pracowniczej,
zaliczonej do tej sfery.

W 2020 r. planuje si¢ Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej — w wysokosci 106%, natomiast wynagrodzenia dla grupy pracownikdéw zliczanych
do o0s6b nieobjetych  mnoznikowymi  systemami  wynagrodzen zwaloryzowano
ww. wskaznikiem, co oznacza, wzrost funduszu dla tej grupy o 6%.

Zdaniem Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finansow - jak wskazano powyzej -
jest to wzrost dla przedmiotowej grupy pracowniczej i dotyczy wylacznie wzrostu funduszu
wynagrodzen o okre$lony procent (w 2020 r. o 6%) dla os6b nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen, co oznacza, ze nie odnosi si¢ do automatycznego wzrostu
indywidualnego wynagrodzenia kazdego pracownika.

Jednocze$nie Departament zauwaza, ze zgodnie z przepisami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) kierownik jednostki sektora
finansow publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

W s$wietle powyzszego, to kierownik jednostki podejmuje decyzje, kto 1 w jakiej wysokosci
otrzyma podwyzke wynagrodzenia, w ramach odpowiednio zaplanowanych §rodkdéw na ten celu
w budzecie danego roku, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Do wiadomo$ci:

Pan Mirostaw Stasiak

Zastepca Dyrektora

Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finanséw

Z powazaniem
Joanna Stachura
Dyrektor
Departamentu Polityki Wydatkowej

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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