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STANOWISKO
MOZ NSZZ "Solidarnos¢" Pracownikéw Sgdownictwa i Prokuratury
z dnia 22 lutego 2024 r.
w sprawie podwyzszania wynagrodzen
urzednikow i innych pracownikéw sadow i prokuratury
na podstawie art. 14a ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
o pracownikach sadoéw i prokuratury (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 577)

STRESZCZENIE:

1. Wyktadnia jezykowa prowadzi do jednoznacznego wniosku, iz waloryzacja $redniorocznym
wskaznikiem wzrostu wynagrodzen obejmuje konkretne wynagrodzenia konkretnych oséb.

2. Ustawodawca przeniost w 1999 roku role pracodawcy, ktéry w oparciu o dane $rodki
przeznaczone w budzecie, ksztattowat wynagrodzenie pracownikéw, na wtadze panstwowa.
Stanowisko Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finanséw zawarte w piSmie
kierowanym do Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci z dnia 10 pazdziernika 2019 r., znak PW3.050.4.2019 mogtoby zosta¢ uznane
za stuszne wylgcznie pod rezimem poprzednio obowigzujgcej ustawy waloryzacyjnej.

3. Projekt ustawy budzetowej nie przewiduje srodkéw finansowych z przeznaczeniem na
wynagrodzenia, tylko sume konkretnej wysokosci wynagrodzen, ktére winny by¢ wyptacone
pracownikom.

4. Podwyzka wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery budzetowej nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen spetnia cel w postaci wzrostu ptac realnych, a nie cel
motywacyjny czy uznaniowy.

5. W przypadku, gdy w ustawie budzetowej ustalony zostat wskaznik waloryzacyjny, o ktérym
mowa w przepisie art. 4 ust. 2 ustawy waloryzacyjnej, przepisy tej ustawy, na podstawie
i w zakresie odestania zawartego w art. 14a u.p.s.p., ksztattujg materialnoprawny charakter
uprawnienia kazdego konkretnego pracownika do otrzymania podwyzszonego wynagrodzenia
o ten wskaznik w danym roku budzetowym z wyréwnaniem od 1 stycznia.

6. Wzrost wynagrodzenia w oparciu o wskaznik waloryzacyjny jest niezalezny od stawek
wynagrodzenia zasadniczego okreslonego w rozporzgdzeniu w sprawie wynagrodzen,
a wynagrodzenie zasadnicze pracownika w wysokosci maksymalnej stawki wynagrodzenia
zasadniczego nie stanowi przestanki negatywnej do otrzymania zwaloryzowanego
wynagrodzenia w oparciu o wskaznik okreslony w ustawie budzetowe;.

Miedzyzaktadowa Organizacja Zwigzkowa NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikow
Sadownictwa i Prokuratury — dziatajgc na podstawie art. 4, art. 6, art. 7 ust. 1,
a u pracodawcow objetych jej dziataniem takze na podstawie art. 26 pkt 2 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.J. Dz. U. z 2022 r. poz. 854)
i 8 60 ust. 1 pkt 1 Statutu NSZZ ,Solidarnos¢” z siedzibg w Gdansku — przedstawia
ponizsze stanowisko w sprawie podwyzszania wynagrodzen urzednikéw i innych
pracownikow sgdéw i prokuratury na podstawie art. 14a ustawy z dnia 18 grudnia



1998 r. o pracownikach sgdow i prokuratury (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 577).
Jednoczes$nie poruszone tutaj kwestie w istotnej czesci dotyczg takze innych
pracownikow zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej do ktdrych nie
stosuje sie przepisow ustawy o pracownikach sgdow i prokuratury.

Majgc na uwadze doswiadczenia ubiegtych lat oraz stanowisko Departamentu
Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finansow zawarte w piSmie kierowanym do
Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci z dnia 10 pazdziernika 2019 r., znak PW3.050.4.2019 konieczne
stato sie rozwazenie:

1.

Czy art. 14a ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sgdow
i prokuratury (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 577) gwarantuje wzrost
wynagrodzenia konkretnego pracownika (do ktérego stosuje sie ten przepis)
o wskaznik, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe] oraz
0 zmianie niektorych ustaw (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2692)?

Jezeli odpowiedz na powyzsze pytanie jest twierdzgca, czy gwarancja taka
jest takze wtedy, gdy przepisy rozporzgdzen ksztattujgcych ,widetkami”
wynagrodzenia zasadnicze ograniczatyby mozliwos¢é wzrostu o ww.
wskaznik?

Analizujgc powyzsze zagadnienia nalezato wzig¢ pod uwage nastepujgce akty
prawa powszechnie obowigzujgcego:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483 z pozn. zm.) (dalej takze jako Konstytucja RP);

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1465) (dalej takze jako Kodeks pracy);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz. 1270 z p6zn. zm.) (dalej takze jako ustawa o finansach publicznych);

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sgdow i prokuratury (t.].
Dz. U. z 2018 r. poz. 577) (dalej takze jako u.p.s.p. lub ustawa
0 pracownikach sadéw);

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o ksztattowaniu S$rodkow na
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej (Dz. U. z 1995 r. Nr 34,
poz. 163 z pézn. zm.). (dalej takze jako ustawa waloryzacyjna z 1994 roku);

Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (t.j. Dz.
U.z 2023 r. poz. 2692 z pézn. zm.) (dalej takze jako ustawa waloryzacyjna);
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— Rozporzagdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 marca 2017 r. w sprawie
stanowisk i szczegotowych zasad wynagradzania urzednikow i innych
pracownikow sgdow i prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego (t.].
Dz. U.z2023r. poz. 2016 z pézn. zm.) (dalej takze jako rozporzgdzenie ws.
wynagrodzen lub rozporzadzenie z 2017 r.).

[l.
[AKTUALNY STAN PRAWNY]

[1] Pracownicy sadéw i prokuratury sg tzw. pracownikami sfery budzetowej, co
oznacza, ze zrodtem srodkdw przeznaczonych na ich wynagrodzenia jest budzet
panstwa. Zgodnie z przepisem art. 14 u.p.s.p. szczegodtowe zasady wynagradzania
oraz tabele wynagrodzenia zasadniczego urzednikéw i innych pracownikéw sgdow
i prokuratury okreslone sg w Rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 marca 2017 r. w sprawie stanowisk i szczegotowych zasad wynagradzania
urzednikéw i innych pracownikow sgdow i prokuratury oraz odbywania stazu
urzedniczego. Zgodnie z przepisem art. 14a u.p.s.p. podwyzszenie wynagrodzen
urzednikéw i innych pracownikow sgdow i prokuratury lub pracownikéw Biura
Stuzby Prawnej Trybunatu Konstytucyjnego nastepuje w terminach i na zasadach
okreslonych dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

[2] Warto wskazac, iz poczgtkowo, w ustawie z 1998 r. o pracownikach sgdéw
| prokuratury, system wynagradzania urzednikow i innych pracownikéw, polegat na
powigzaniu wysokosci konkretnego wynagrodzenia z wynagrodzeniem sedziego
sagdu rejonowego. Podwyzszenie indywidualnych wynagrodzen urzednikow
naliczano od dnia 1 stycznia kazdego roku. Zmiana nastgpita 1 stycznia 2002 roku
poprzez wejscie w zycie przepisu art. 195 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych (Dz.U.01.98.1070), skres$lajgcego
w ustawie o pracownikach sgdow art. 13. Pracownicy sgdow, poprzez brak
powigzania ich wynagrodzen z wysokoscig wynagrodzenia sedziow, ktére to
wynagrodzenia podlegaty waloryzaciji, stracili w istocie gwarancje urealniania
poziomu ich wynagrodzeh. W zwigzku z powyzszym, ustawg z dnia 28 listopada
2003 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ustawy
o prokuraturze, ustawy — Prawo o ustroju sgdow wojskowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 228, poz. 2256), wprowadzono przepis art. 14a do ustawy
0 pracownikach sgdow i prokuratury. Jak wskazuje uzasadnienie do projektu
powyzszej ustawy, odestanie do zasad i terminédw podwyZzszania wynagrodzen
okreslonych dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej, miato zagwarantowaé
stosowanie dotychczasowych zasad i terminéw podwyzek wynagrodzen tych grup
zawodowych. Celem ustawodawcy byto zatem zagwarantowanie konkretnym
pracownikom (urzednikom i innym pracownikom sgdow i prokuratury) podwyzek
ich wynagrodzen z uwzglednieniem zmian spoteczno-gospodarczych oraz sity
nabywczej pienigdza. Dotychczas bowiem takg gwarancjg byto uzaleznienie
wysokos$ci ich wynagrodzen od wynagrodzeh sedzidw, ktére to wynagrodzenia
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powigzane byty z danymi dotyczgcymi wysokosci wynagrodzen ogtaszanymi przez
GUS.

[3] Poprzez zastosowanie wyzej wskazanego odestania, do podwyzszenia
wynagrodzen urzednikow i innych pracownikow sgdow i prokuratury stosuje sie
terminy i zasady okreslone w ustawie z 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw.
Warto zauwazy¢, ze ustawa ta, zgodnie z art. 1 okresla zasady i tryb ksztattowania
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, ktérych, na mocy art. 3 pkt 1, nie
stosuje sie do pracownikéw zatrudnionych w sgdach. Przepis art. 14a u.p.s.p. jest
zatem przepisem szczegolnym, ktory jednoczesnie wyznacza zakres stosowania
tej ustawy. Sformutowane w przepisie art. 14a odestanie wskazuje, ze do
pracownikow sadow i prokuratury nalezy stosowac tylko te przepisy ustawy
waloryzacyjnej, ktére odnoszg sie do termindbw i zasad podwyzszenia
wynagrodzeh  pracownikéw panstwowej sfery budzetowej nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen. W zwigzku z tym, do pracownikow sgdow
i prokuratury zastosowanie bedg miaty w szczegolnosci przepisy art. 4 ust. 2, art.
6 ust. 1, art. 8 ust. 1.

[4] Zgodnie z powyzszym, wynagrodzenia osoOb nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen waloryzowane sg sredniorocznym wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen. Ich podstawe stanowi suma zwaloryzowanego w powyzszy sposob
wynagrodzenia ubiegtorocznego i tzw. trzynastki. Naliczenie w ten sposéb
wynagrodzen nastepuje w ciggu 3 miesiecy po ogtoszeniu ustawy budzetowej,
z wyréwnaniem od dnia 1 stycznia danego roku.

[5] Jednoczesnie nalezy zwrdci€ uwage na uzyte okreslenie ,wynagrodzenia osob”
uzyte w przepisie art. 4 ust. 2 ustawy waloryzacyjnej. Przy czym, zgodnie
z definicjg zawartg w przepisie art. 2 pkt 3, przez wynagrodzenia nalezy rozumie¢
wynagrodzenia i inne swiadczenia wynikajgce ze stosunku pracy oséb (...) oraz
uposazenia, nagrody roczne i uznaniowe oraz dodatkowe uposazenia roczne (...).
Wyktadnia jezykowa prowadzi zatem do jednoznacznego wniosku, iz
waloryzacja sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen obejmuje
konkretne wynagrodzenia konkretnych osob.

[6] Biorgc pod uwage powyzsze, nie sposob zgodzi¢ sie z zaprezentowang
w piSmie Departamentu Polityki Wydatkowej wyktadnig, jakoby ustawa
waloryzacyjna nie okreslata zasad ksztattowania wynagrodzen indywidualnych. Do
Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy roszczenia bedg bowiem zawsze
przystugiwaty stronie stosunku pracy, a wiec konkretnemu pracownikowi. O ile,
w przypadku skierowania owego roszczenia na droge sgdowag, pozwanym nie
bedzie ustawodawca (skarb panstwa), a dany pracodawca, o tyle nie oznacza to,
ze pracodawca ten, moze, jak to zostato ujete we wspomnianym piSmie, dowolnie
decydowac¢ o tym kto i w jakiej wysokosci otrzyma podwyzke wynagrodzenia
w oparciu o ustawe waloryzacyjng. Wskaza¢ bowiem nalezy, w slad za
orzecznictwem sgdowym, iz takze pracownik zatrudniony w szeroko rozumianej
sferze publicznej, w sprawach o wynagrodzenie, jest strong stosunku pracy
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z pracodawcgy. Ten zas winien — zwtaszcza, gdy jest osadzony w strukturze Skarbu
Panstwa, jako jego statio fisci — realizowaC przypisane mu systemowo
zobowigzania, chocéby srodki na nie czerpat ze Zzrodet niepozostajgcych w jego
dyspozycji. Skoro bowiem ustawodawca powszechny statuuje o tym w jakich
terminach i na jakich zasadach sg waloryzowane wynagrodzenia pracownikéw, to
postanowienia te wigze takze pracodawce.

[7] Warto tez wspomnieC utrwalone stanowisko zarowno sgdow jak i Trybunatu
Konstytucyjnego odnoszgce sie do waloryzacji wynagrodzen pracownikéw sfery
budzetowej. Sgdownictwo powszechne jak i konstytucyjne przyznaje prawo
ustawodawcy do odstgpienia od zasady ksztattowania, w tym waloryzacji owych
wynagrodzen, o ile nie bytyby one dla jednostki zaskakujgce i nie miaty charakteru
arbitralnego i wytgcznie, gdy przemawiajg za tym szczegodlnie istotne wartosci
konstytucyjne. Skoro zatem, zgodnie z konstytucyjng zasadg panstwa prawnego,
uznaje sie wytgcznie ograniczong decyzyjno$¢ ustawodawcy w zakresie zmiany
wysokosci wynagrodzen, nie sposob uznaé, ze pracodawcy panstwowemu
przystuguje decyzyjnos$¢ nieograniczona.

[8] Podkreslenia przy tym wymaga, ze w przeciwienstwie do twierdzen zawartych
we wspomnianym pismie, nie ma znaczenia dla obligatoryjnego charakteru
wzrostu wynagrodzen fakt, czy pracownicy sgadow i prokuratury sg objeci
mnoznikowym systemem wynagrodzen. Wskazuje na to tres¢ postanowienia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 2015 r. Postanowienie to wydane
zostato na skutek skierowania przez sady rejonowe, rozpatrujgce sprawy
pracownikow sgdow o zaptate w zwigzku z brakiem otrzymania waloryzacji
wynagrodzen, pytan prejudycjalnych. Trybunat w uzasadnieniu podat, iz
,Z dokonanej juz przez Trybunat analizy art. 14a u.p.s.p., art. 14 ust. 1b u.k.s. oraz
art. 4 ust. 2 i art. 9 ust. 1 pkt 3 u.k.w. wynika, ze wynagrodzenia pracownikow
sgdow i prokuratury oraz kuratorow sgdowych sg waloryzowane $redniorocznym
wskaznikiem wzrostu wynagrodzen, ktoéry jest ustalany w ustawie budzetowe.
Niewatpliwie zatem sady rozpoznajgce sprawy, w celu wydania witasciwych
rozstrzygnie¢, zobowigzane bedg bezposrednio zastosowac art. 15 ust. 1 pkt 3
ustawy budzetowej na rok 2010, art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy budzetowej na rok
2011, art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy budzetowej na rok 2012 i art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy
budzetowej na rok 2013, ktére okreslajg Srednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w latach 2010-2013.”

[9] Podstawg do ustalenia zatem czy danemu pracownikowi nalezy sie waloryzacja
indywidualnego wynagrodzenia, jest wytgcznie ustawa budzetowa i okreslony
w niej wskaznik waloryzacji. Ustalenie przez ustawodawce wskaznika
waloryzacyjnego w ustawie budzetowej, powoduje zatem ipso iure powstanie
roszczenia po stronie pracownika i obowigzku wyptaty wynagrodzenia
zwaloryzowanego po stronie pracodawcy.

[10] Brak decyzyjnosci pracodawcy potwierdza takze bezwzglednie obowigzujgcy
charakter normy zawartej w przepisie art. 14a u.p.s.p. W przeciwienstwie bowiem
do innych przepisow ustawy, w ktdérych ustawodawca pozostawia swobode
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decyzyjng dyrektorowi sgdu i prokuratorowi w czynnosciach z zakresu prawa pracy
(art. 3a ust. 2, art. 12 ust. 2 i 4, art. 12c, czy tez zatgcznik nr 3 rozporzadzenia
ws. wynagrodzen), przepis art. 14a zostat sformutowany w sposéb jednoznacznie
oznajmujacy i stanowczy.

[11] Oczywistym wydaje sie byc¢ takze fakt, iz gdyby pracodawca zdecydowat sie
zréznicowac wysokosc¢ waloryzacji wynagrodzenia w stosunku do poszczegdlnych
pracownikow, narazitby sie na zarzut nieréwnego traktowania w zatrudnieniu.
Wskaza¢ bowiem nalezy, iz przepisy dotyczgce =zasad podwyzszenia
wynagrodzenia dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, nie zawierajg absolutnie Zadnych
przestanek warunkujgcych nabycie prawa do waloryzacji.

[12] Nie mnigj istotna z punktu widzenia naszego stanowiska, jest takze analiza
temporalna i celowosciowa przepisow ustawy waloryzacyjnej. Wskazania
wymaga, iz aktualnie obowigzujgcy akt pochodzi z roku 1999. Poprzednio
obowigzujgca ustawa z roku 1994, zgota odmiennie regulowata zakres
podmiotowy i przedmiotowy ustawy, pomimo, ze zasady ksztattowania srodkow na
wynagrodzenia, byty podobne. Zgodnie z jej art. 1, ustawa ta okreslata zasady
i tryb ksztaltowania srodkéw oraz limitdw na wynagrodzenia w panstwowej sferze
budzetowej, podczas gdy obecnie obowigzujgca ustawa stanowi w art. 1, ze
okresla ona zasady i tryb ksztaltowania wynagrodzen. Jak wynika
z uzasadnienia do projektu ustawy waloryzacyjnej z 23 grudnia 1999 r., w nowej
ustawie odstgpiono od dotychczasowego sposobu naliczania srodkéw na
wynagrodzenia w oparciu o etaty kalkulacyjne i w zwigzku z tym utworzono
rezerwe na zmiany organizacyjne i rezerwe srodkédw na wynagrodzenia. Przestata
tym samym funkcjonowac rezerwa na podwyzki (por. art. 7 ust. 1 ustawy z 1994
r.). Powyzsze jednoznacznie zatem wskazuje, ze pod rzgdami ustawy z 1994 roku
Srodki na wynagrodzenia dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej byty
naliczane abstrakcyjnie, w oparciu o kalkulacje etatéw, nie przewidujgc w ustawie
budzetowej srodkéw na podwyzki, ktére mogty by¢ podzielone wytgcznie przez
Rade Ministrow z rezerwy celowej na poszczegodlne czesci budzetowe. W nowej
ustawie, w celu wiekszej mozliwosci gospodarowania srodkami publicznymi, ktore
dotychczas byly ,zamrozone” w budzecie s$rodkdw przeznaczonych na
wynagrodzenia, zdecydowano sie nalicza¢ wynagrodzenia w sposob rzeczywisty,
t. w oparciu o rzeczywiscie obsadzone etaty pracownikow nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzenia, wraz z naliczeniem odpowiedniej
wysokosci srodkow przeznaczonych na podwyzki tych wynagrodzen. Stad tez
zmiana okreslenia ze ,Srodkéw i limitbw na wynagrodzenia” na okre$lenie
.ksztattowanie wynagrodzen”. Ustawodawca zatem niejako przeniost w 1999
roku role pracodawcy, ktéry w oparciu o dane srodki przeznaczone
w budzecie, ksztalttowal wynagrodzenie pracownikéw, na wladze
panstwowga, co potwierdza tres¢ uzasadnienia. Jak czytamy ,w 2000 roku
w panstwowej sferze budzetowej pozostanie przede wszystkim administracja
rzgdowa, sgdownictwo, wojsko, policja, uczelnie panstwowe. Srodki na
wynagrodzenia w tych dziedzinach powinien ustala¢ Rzgd, w ramach mozliwosci
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finansowych budzetu panstwa”. Wydaje sie =zatem, ze stanowisko
przedstawione w pismie z dnia 10 pazdziernika 2019 r. mogloby zostaé
uznane za stuszne wylacznie pod rezimem poprzednio obowigzujgcej ustawy
waloryzacyjnej.

[13] Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 4 ustawy waloryzacyjnej, jesli Rada Dialogu
Spotecznego uzgodni, w drodze uchwaty, wysokos¢ sredniorocznych wskaznikow
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, Rada Ministrow jest
zobowigzana do uwzglednienia w projekcie ustawy budzetowej wynagrodzen
zapewniajgcych osiggniecie uzgodnionej wysokosci wskaznikow. Z przepisu tego
wynika zatem, ze obowigzkiem Rady Ministrow jest zabezpieczenie srodkéw
budzetowych, przeznaczonych na konkretne wynagrodzenia (osiggajgce
uzgodniong wysokos¢ wskaznikéw). Projekt ustawy budzetowej nie przewiduje
zatem sSrodkoéw finansowych z przeznaczeniem na wynagrodzenia, tylko
sume konkretnej wysokosci wynagrodzen (uwzgledniajgcej uzgodniony
wskaznik), ktére winny byé wyptacone pracownikom. Biorgc natomiast pod
uwage informacje w ustepie 2 tego przepisu, ktére majg by¢ uzasadnieniem dla
okreslenia danej wysokosci wskaznika wzrostu wynagrodzen, nalezy stwierdzi¢
jednoznacznie, ze podwyzka wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery
budzetowej nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen spetnia cel
w postaci wzrostu ptac realnych, a nie cel motywacyjny czy uznaniowy.

[14] Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku, gdy w ustawie
budzetowej ustalony zostal wskaznik waloryzacyjny, o ktéorym mowa
w przepisie art. 4 ust. 2 ustawy waloryzacyjnej, przepisy tej ustawy, na
podstawie i w zakresie odestania zawartego w art. 14a u.p.s.p., ksztaltuja
materialnoprawny charakter uprawnienia kazdego konkretnego pracownika
do otrzymania podwyzszonego wynagrodzenia o ten wskaznik w danym roku
budzetowym z wyréwnaniem od 1 stycznia. Jedyng sytuacjg zatem, kiedy
pracownikom sfery budzetowej nieobjetym mnoznikowym  systemem
wynagrodzenia, nie przystuguje roszczenie o wyptate podwyzszonego
wynagrodzenia, jest sytuacja, w ktérej sSrednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzenia zostanie okreslony w ustawie budzetowej na poziomie 0 (100%).
Nastepuje wtedy tzw. zamrozenie wynagrodzen i przy wystgpieniu wyzej
wskazanych przestanek konstytucyjnych, pracownikom nie przystuguje roszczenie
o tzw. podwyzke inflacyjna.

V.
[WALORYZACJA A ZASADY OKRESLONE W ROZPORZADZENIACH]

[15] Szukajac odpowiedzi na drugie z powstatych pytan, powréci¢ nalezy do
wspomnianego we wstepie Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 marca 2017 r. w sprawie stanowisk i szczegotowych zasad wynagradzania
urzednikow i innych pracownikdw sgdow i prokuratury oraz odbywania stazu
urzedniczego. Zgodnie z delegacjg ustawowg oraz przepisem § 1 pkt 3
rozporzgdzenia, okresla ono tabele wynagrodzenia zasadniczego urzednikow
i innych pracownikow sgdéw i prokuratury. Okreslenie tzw. widetek wynagrodzenia
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zasadniczego zostato zawarte w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia. Jest to tabela,
w oparciu o ktérg dany pracodawca ustala wysokos¢ wynagrodzenia oferowang
pracownikowi zatrudnianemu na stanowisku przyporzgdkowanym do odpowiedniej
w tabeli grupy. W ramach zatrudnienia, pracodawca moze takze (w ramach
wiasnej gospodarki finansowej w oparciu o ustawe o finansach publicznych)
zwieksza¢ wysokosc¢ przyznanego wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 78 ust.
1 Kodeksu pracy, wynagrodzenie za prace powinno byC tak ustalone, aby
odpowiadato w szczegdlnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom
wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilos¢ i jakos¢ swiadczonej
pracy. Pracodawca moze tez ustali¢ wysokos¢ wynagrodzenia na poziomie gérnej
granicy okreslonej w rozporzgdzeniu. Pozornie mogtoby sie wydawaé, ze
podwyzka waloryzacyjna dla takiego pracownika nie moze zosta¢ zrealizowana,
poniewaz spowodowataby przekroczenie gornej granicy maksymalnego
wynagrodzenia okreslonego dla danej grupy stanowisk. Nalezy jednak wzigé pod
uwage opisane nizej uwarunkowania.

[16] Przyjmujgc za catkowicie stuszng i doceniajgc dotychczasowg praktyke
nowelizowania rozporzgdzenia tak, aby nie pozostawato w konflikcie z ustawami
trzeba jednak zauwazy¢, ze nowelizacja rozporzgdzenia ws. wynagrodzen zalezy
wylgcznie od swobodnego uznania wiadzy wykonawczej. Zaden przepis prawa
wprost nie obliguje Ministra Sprawiedliwosci do aktualizowania raz okreslonych
stawek wynagrodzenia zasadniczego. Taka sytuacja, byta w istocie podstawg
nowelizacji ustawy o pracownikach sgdow i prokuratury z 2003 roku, o ktérej mowa
powyzej. Uzasadnienie wyraznie bowiem wskazuje, ze celem zmiany byto niejako
zagwarantowanie aktualizowania owych stawek wynagrodzenia.

[17] Nie mozna w tym miejscu poming¢ — jak sie wydaje, oczywistej kwestii — iz
rozporzgdzenie znajduje sie nizej w hierarchii zrédet prawa wynikajgcej z art. 87
w zw. z 92 Konstytucji RP. Oznacza to, ze nie moze w sposob odmienny regulowac
materii ustawowej. Skoro zatem, ustawa o pracownikach sadow i prokuratury
za pomocag ustawy waloryzacyjnej przyznaje okreslong wartosé
podwyzszonego wynagrodzenia pracownikom, nalezy uznaé, ze chodzi
o wartos¢ podwyzszonego wynagrodzenia okreslonego w rozporzadzeniu.

[18] Na powyzsze wskazuje wyzej omowiony charakter podwyzek
waloryzacyjnych. Jak wskazalismy, celem podwyzek w oparciu o ustawag
waloryzacyjng jest urealnienie wartosci otrzymywanego wynagrodzenia.
Podwyzki przyznawane przez pracodawce, w oparciu o tabele wynagrodzen
zasadniczych majg natomiast charakter motywacyjny, uznaniowy. Nie moze by¢
zatem przeszkoda do otrzymania podwyzki waloryzacyjnej fakt otrzymania
wynagrodzenia zasadniczego w gornej granicy okreslonej w rozporzadzeniu.
Gdyby bowiem przyja¢ teze przeciwng, nalezatoby wuznac¢, ze mozliwa
i akceptowalna jest sytuacja, w ktorej okreslona wysokosé wynagrodzenia
zasadniczego pracownika jest przestankg negatywng do otrzymania podwyzki
inflacyjnej. Ustawa waloryzacyjna nie przewiduje bowiem zadnych przestanek
warunkujacych otrzymanie wynagrodzenia podwyzszonego o wskaznik
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waloryzacyjny. W zwiagzku z hierarchig zrédet prawa, wydaje sie oczywiste,
Ze przepis rozporzadzenia nie moze zatem takiej przestanki ustanawiaé.

[19] Z empirycznego punktu widzenia, nalezy zauwazy¢, ze zmiany spoteczno-
gospodarcze zachodzgce na przestrzeni lat, powodujgce obnizenie sity nabywczej
pienigdza, przy braku nowelizacji rozporzadzenia, potencjalnie mogtyby
spowodowac, ze pracownicy otrzymujgcy maksymalng stawke wynagrodzenia
zasadniczego pozbawieni byliby mozliwosci waloryzacji ich wynagrodzen do tego
stopnia, ze realna wartos¢ ich wynagrodzen mogtaby nie zagwarantowaé
godziwego wynagrodzenia, o ktorym mowa w przepisie art. 13 Kodeksu pracy.
Przepis ten natomiast, jest kolejng wskazowkg dla interpretacji przepiséw
dotyczacych prawa wszystkich pracownikow sgdow i prokuratury do waloryzaciji
ich wynagrodzen. Ustawa waloryzacyjna wydaje sie by¢ bowiem, obok
ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace, wypetnieniem przez
panstwo obowigzku zapewnienia pracownikom prawa do godziwego
wynagrodzenia.

[20] Biorac pod uwage powyzsze argumenty, nalezy wysnué¢ wniosek, iz
wzrost wynagrodzenia w oparciu o wskaznik waloryzacyjny jest niezalezny
od stawek wynagrodzenia zasadniczego okreslonego w rozporzadzeniu
w sprawie wynagrodzen, a wynagrodzenie zasadnicze pracownika
w wysokosci maksymalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nie stanowi
przestanki negatywnej do otrzymania zwaloryzowanego wynagrodzenia
w oparciu o wskaznik okreslony w ustawie budzetowej.

V.

Powyzsze stanowisko przedstawiamy majgc na uwadze niedoskonato$é
aktualnego stanu prawnego oraz koniecznos$¢ wprowadzenia dobrych rozwigzan
systemowych regulujgcych wynagrodzenia na poziomie ustawy we witasciwy
sposob, takze tak, aby byly zabezpieczone przed utratg ich wartosci, cechy
godziwosci oraz bez naruszania zasady zaufania do panstwa prawa.

KOMISJA MIEDZYZAKELADOWA
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