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I. OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Mig¢dzyzaktadowa Organizacja Zwigzkowa NSZZ ,,Solidarnos¢” Pracownikow Sadownictwa
i Prokuratury przestata zapytanie specjalistow Opiniodawczego Zespotu Sadowych
Specjalistow dotyczace terminu na sporzadzenie opinii, 0 ktorym mowa w pkt 7.4 zatgcznika
do Zarzadzenia. W zapytaniu tym podniesiono, ze specjalisci nie sg W stanie zachowaé
przewidzianego na wydanie opinii terminu w przypadku usprawiedliwionych nieobecnosci
danego pracownika w pracy. Wsrod tych nicobecnosci wymienione byty zaréwno nieobecnosci
nieplanowane, takie jak np. nieoczekiwane zwolnienie lekarskie, jak i zaplanowane, takie jak
urlop wypoczynkowy wynikajacy z zaplanowanego wczesniej planu. Zadano pytanie czy

zwolnienie lekarskie danego specjalisty przedtuza termin wydania opinii badz czy jest
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uzasadnionym przekroczeniem terminu wydania opinii. Ponadto, skierowano pytanie
0 prawidlowo$¢ obliczania przez specjalistow uptywu terminu na wydanie opinii. Zadano
pytanie czy uptyw terminu na sporzadzenie opinii powinno liczy¢ si¢ na podstawie przepisu

art. 115 Kodeksu cywilnego.

IL POWSTALE PYTANIA

1. Czy termin wydania opinii. zawarty w pkt 7.4. zatacznika do Zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w . sprawie ustalenia standardow metodologii  opiniowania
w opiniodawczych  zespotach sadowych specjalistow, ulega przedtuzeniu (albo
przekroczeniu ale z uzasadnionych przyczyn), jezeli w tym czasie specjalista przebywat na
urlopie lub byty ustawowe dni wolne od pracy?

2. Czy zwolnienie lekarskie przedtuza termin wydania opinii badz jest uzasadnionym
przekroczeniem terminu wydania opinii?

3. Czy jesli termin wydania opinii wypada na dzien wolny od pracy czy ma zastosowanie art.

115 Kodeksu cywilnego?

III. -~ AKTY PRAWNE REGULUJACE OMAWIANE ZAGADNIENIE

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 Nr 78 poz.
483), zwana dalej takze Konstytucja RP;

2. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow (t.].
Dz. U. z 2018 r. poz. 708 z p6zn. zm.), zwana dalej ustawg 0 OZSS;

3. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.J. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465), zwana
dalej jako Kodeks pracy albo K.p.;

4. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.J. Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z p6zn.
zm.), zwana dalej Kodeksem cywilnym;

5. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia
standardow metodologii opiniowania w opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow
(Dz. Urz. MS z 2016 r. poz. 76 z p6zn. zm.), zwane dalej Zarzadzeniem MS albo

zarzgdzeniem ws. metodologii.
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IV. ANALIZA STANU PRAWNEGO

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o OZSS, specjalista jest obowigzany
wykonywac zadania przewidziane ta ustawa terminowo. Wsrod zadan okreslonych ustawa
znajduje si¢ sporzadzanie, na zlecenie sadu lub prokuratora, opinii w sprawach rodzinnych
i opiekunczych oraz w sprawach nieletnich, na podstawie przeprowadzonych badan
psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich. Sporzadzenie opinii, specjalista OZSS jest
zatem zobowigzany wykonac¢ terminowo. Ustawa nie okresla jednak terminu, w ktorym taka
opinia ma zosta¢ przez specjaliste wykonana. Termin ten zostal wskazany w zataczniku do
Zarzadzenia ws. metodologii. Zgodnie z punktem 7.4. zatacznika, termin sporzadzenia opinii
zakre$laorgan zlecajacy, przy czym opinia powinna byc¢ sporzadzona nie pozniej niz w terminie
21 dni od dnia zakonczenia badania.

Powstaje jednak pytanie, czy przekroczenie wyzej wskazanego terminu jest mozliwe,
a jesli tak, jakie sytuacje uzasadnialyby uznanie, ze sporzadzenie opinii w terminie
pozniejszym, nadal stanowi terminowe wykonywanie zadan przez specjaliste OZSS.

W pierwszej kolejnosci, przy tym zagadnieniu, nalezaloby wskaza¢ na uzyty
w Zarzadzeniu czasownik modalny ,,powinna”. Zgodnie ze slownikiem jezyka polskiego
czasownik ,,powinien” 0znacza, ze ,,jest pozadane, konieczne, zeby kto$ cos zrobil”, ale takze
,,CO$ jest spodziewane, przewidywane” oraz ,,jest wskazane, zeby jakas 0soba, rzecz lub jakies$
wydarzenie spelniaty okreslone warunki”!. Uzyte okre$lenie nie przesadza zatem
0 obligatoryjnym charakterze przepisu pkt 7.4. zatacznika do Zarzadzenia MS. Podnies¢ w tym
miejscu nalezy, ze ze wzgledu na trudnosci interpretacyjne zwiazane z czasownikami
modalnymi znajdujacymi si¢ w aktach prawnych, Rzadowe Centrum Legislacji od lat
komunikuje o nieprawidlowosci stosowania przez ustawodawce takich zwrotow.?

Nie mozna takze poming¢ faktu, ze termin sporzadzenia opinii, okreslony zostat w akcie
podustawowym. Zgodnie z przepisem art. 93 ust. 2 i 3 Konstytucji RP, zarzadzenia
sg wydawane tylko na podstawie ustawy i podlegaja kontroli w_zakresie ich zgodnosci

z powszechnie obowigzujgcym prawem. Zgodnie natomiast z przepisem art. 7 organy wiadzy

! por. Stownik Jezyka Polskiego PWN https:/sjp.pwn.pl/szukaj/powinien.html [data dostepu: 18.01.2024]

2 Migdzy innymi w opracowaniu Wojciecha Palucha Legislatora w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu, pt.
Formutowanie przepisow o charakterze obligatoryjnym w zakresie czasownika (modalnego) ,,powinien” w ramach
opracowan ,,Dobre Praktyki Legislacyjne”, https://rcl.gov.pl/wp-content/uploads/2020/11/artykul_19.pdf [data
dostepu 18.01.2024]
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publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. W zgodzie zatem ze wskazang zasada
praworzadnos$ci, Minister Sprawiedliwosci jako organ wladzy panstwowej winien, za pomoca
Zarzadzenia, regulowaé tylko te kwestie, co do ktorych otrzymal wyrazng kompetencje
w przepisach prawa. Zarzadzenie w sprawie metodologii, zostato wydane na podstawie art. 4
ust. 4 ustawy o OZSS. Delegacja ustawowa zawarta w tym przepisie stanowi, ze Minister
Sprawiedliwo$ci, po zasiggnigciu opinii ministra wilasciwego do spraw zdrowia i ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, ustala, w drodze zarzadzenia, Standardy
metodologii opiniowania _dla zespotow. Nalezy zatem zada¢ pytanie o to, czy termin
sporzadzenia opinii jest elementem standardoéw metodologicznych.

Metodologia, wedtug stownika jezyka polskiego, oznacza ,,nauke 0 metodach badan
naukowych stosowanych w danej dziedzinie wiedzy”®. Delegacja ustawowa daje zatem
kompetencj¢ Ministrowi Sprawiedliwosci wylacznie do ustalenia standardow nauki
0 metodach. Tymczasem przepis pkt 7.4. zalagcznika ma charakter proceduralny, a nie
merytoryczny. Co wigcej, nalezaloby rozwazy¢é wregez czy nie jest to w istocie przepis
procesowy, ktory winien zosta¢ zawarty w Kodeksie postepowania cywilnego. Niezaleznie
jednak od zdania poprzedzajacego, wobec faktu, ze delegacja ustawowa nie wymienia
w zakresie upowaznienia, uprawnienia do okreslenia przez Ministra Sprawiedliwosci,
terminOw sporzadzania przez specjalistow opinii, wskazany zapis budzi powazng watpliwos¢
0 jego zgodnos¢ z przepisem art. 93 ust. 2 w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Zwazy¢ W tym Kkontek$cie nalezy, iz art. 2 ust. 2 ustawy 0 OZSS, a wigc przepis aktu
rangi wyzszej niz przepisy Zarzadzenia ws. metodologii, stanowi, ze specjaliSci uczestniczac
w wykonywaniu czynnosci, 0 ktorych mowa w art. 1, sa niezalezni. Oznacza to, ze specjalista
uczestniczac W sporzadzaniu, na zlecenie sadu lub prokuratora, opinii w sprawach rodzinnych
i opiekunczych oraz w sprawach nieletnich, jest niezalezny. Wobec faktu, ze ustawa nie
zawiera przepisOw ograniczajgcych te niezalezno$¢ W postaci okre$lenia terminu dla
sporzadzenia opinii, nalezy W mojej ocenie uznac¢, ze termin sporzadzenia opinii winien by¢
wskazany przez specjaliste. Termin 21-dniowy nalezy zatem traktowa¢ wylacznie jako
instrukcyjny. Taka interpretacja wydaje si¢ by¢é jednocze$nie najblizsza zaroéwno
rzeczywisto$ci pracy specjalisty jak i prawom pracowniczym, ktore przystuguja specjalistom.

Odnoszac sie¢ do pierwszej ze wskazanych okolicznos$ci, tj. rzeczywistosci pracy

specjalisty OZSS wskazaé nalezy, ze sporzadzenie opinii jest ostatnim, z czterech elementow

3 Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/metodologia.html [data dostepu: 18.01.2024]
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trzeciego procesu diagnostycznego. Trzy pozostale, tj. analiza i interpretacja wynikow badania,
integracja danych oraz przeprowadzenie konsultacji w zespole opiniujagcym, mogg miec
znaczny wptyw na mozliwy termin wykonania opinii. Ponadto, zgodnie z pkt 7.1. zatagcznika
do Zarzadzenia MS, opiniowanie w sprawach nieletnich ma na celu udzielenie odpowiedzi na
tez¢ dowodowa organu zlecajacego, W tym okreslenie poziomu demoralizacji nieletniego oraz
wydanie zalecen odnosnie kierunkow dalszych oddziatywan na nieletniego. Czas potrzebny do
sporzadzenia opinii bedzie zatem zréznicowany, ze wzgledu zaré6wno na zakres tezy
dowodowej okreslonej przez organ zlecajacy jak i stan faktyczny i zakres konkretnego badania.

Odno$nie praw pracowniczych specjalistow OZSS wskaza¢ nalezy, iz zgodnie
z przepisem art.- 18 ustawy o0 OZSS, w sprawach nieuregulowanych w ustawie do kierownika
zespotu I specjalistow stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy. O ile, odpowiednie stosowanie przepisow nie przesadza 0 konieczno$ci
zastosowania ich wprost, o tyle daje taka mozliwos¢. Wydaje sie, ze w omawianym przypadku
nie ma argumentow przemawiajacych za odej$ciem od takiej mozliwosci. Specjalistom OZSS
przyshuguje zatem zaréwno niezbywalne prawo do urlopu wypoczynkowego jak
i usprawiedliwionych zwolnien od pracy. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze pracodawca udziela
urlopéw biorgc pod uwagg potrzebe zapewnienia normalnego toku pracy. Posiada
takze uprawnienie do przesuniecia terminu urlopu pracownika w sytuacji, gdy nieobecno$¢
pracownika spowodowataby powazne zaktocenia toku pracy. Jezeli zatem pracodawca udziela
urlopu wypoczynkowego w danym terminie, znaczy to, ze nieobecno$¢ pracownika nie
spowoduje powaznych zaktocen w toku pracy. W przypadku specjalistow OZSS, zgodnie z art.
7 ustawy o0 OZSS, kierownik zespotu kieruje zespotem OZSS 1 organizuje prace zespotu. Skoro
zatem ani kierownik zespotu ani Prezes Sadu Okregowego nie widza koniecznosci przesuniecia
terminu urlopu specjalisty OZSS, nalezy uznac, ze jego nieobecno$¢ nie spowoduje powaznych
zaktocen w toku pracy, a opinia moze zosta¢ sporzadzona Z pominigciem terminu 21 dni, jezeli
w trakcie sporzadzania opinii, specjalista OZSS rozpoczat urlop wypoczynkowy.

Usprawiedliwiona nieobecnos¢ specjalisty OZSS w pracy z powodu czasowej
niezdolno$ci do pracy, w sposob oczywisty, zwalnia specjalist¢ z powinnosci zachowania
terminu sporzadzenia opinii, jezeli zwolnienie to uniemozliwia wydanie takiej opinii
w zakre$lonym terminie. Nie podlega watpliwo$ciom, ze wykonywanie pracy podczas
przebywania na zwolnieniu lekarskim jest wprost sprzeczne z prawem.

Zarowno powyzsze usprawiedliwione nieobecnosci w pracy jak i inne zwolnienia od

pracy przewidziane w Kodeksie pracy, zgodnie z art. 130 § 3 Kodeksu pracy, obnizajg wymiar
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czasu pracy pracownika w okresie rozliczeniowym, ustalony zgodnie z art. 129 § 1, o liczbe
godzin usprawiedliwionej nicobecnosci W pracy, przypadajacych do przepracowania w czasie
tej nieobecnosci, zgodnie z przyjetym rozktadem czasu pracy. Jezeli zatem, pracodawca nie
zmniejsza wymogu ilosci sporzadzanych opinii w okresie rozliczeniowym, w ktorym
specjalista OZSS byl nieobecny w pracy, wyraza dorozumiang zgode na wykonywanie przez
specjalistow pracy w godzinach nadliczbowych. Podnie$¢ nalezy, ze nie zmienia tego stanu
rzeczy fakt, stosowania do specjalistow Systemu -zadaniowego czasu pracy. Zgodnie bowiem
z wyrokiem SN z dnia 15 marca 2006 r.*, w razie stosowania systemu zadaniowego czasu pracy
(art. 140 k.p.) pracodawca powinien wykazac, ze powierzat pracownikowi zadania mozliwe do
wykonania w czasie pracy wynikajacym z norm okreslonych w art. 129 k.p. Skoro zatem,
normy okreslone w art. 129 K.p. ulegaja obnizeniu 0 liczbe godzin usprawiedliwionej
nieobecnosci, to w przypadku zadaniowego czasu pracy, pracodawca powinien powierzy¢
pracownikowi tyle zadan itaki ich rodzaj, aby mozliwe bylo ich wykonanie w ramach
obnizonego Wymiaru czasu pracy.

Podobnie, wymiar czasu pracy obniza kazde $wieto wystepujace W okresie
rozliczeniowym i przypadajace w innym dniu niz niedziela. Przepis art. 130 § 2 Kodeksu pracy
stanowi, ze obnizenic to wynosi 8 godzin. Analogicznie zatem, pracodawca winien tak
rozdzieli¢ przydzielane zadania, aby specjalista OZSS byt w stanie je wykonaé
W normatywnym, a wiec obnizonym Wymiarze czasu pracy.

Odnosnie drugiego z zakresu zadanych pytan, tj. sposobu liczenia terminu na wydanie
opinii, wskaza¢ nalezy, ze przedmiot odpowiedzi, w ocenie sporzadzajacej, nhie wymaga
dokonywania poglebionej analizy prawnej. Podnies¢ bowiem nalezy, ze przepisy dotyczace
sporzadzania opinii przez specjalistow OZSS, nie zawieraja przepisu. szczegdlnego
regulujacego zasady uptywu terminu na sporzadzenie opinii. Zastosowanie zatem bedzie miat
przepis ogolny, tj. art. 115 Kodeksu cywilnego. Nalezy pobocznie tylko zaznaczy¢, ze nawet
w przypadku uznania wskazanego terminu jako przepisu z zakresu prawa pracy, zastosowanie
bedzie miato odestanie zawarte w przepisie art. 300 Kodeksu pracy. Zatem, jesli uptywa
terminu wskazanego w Zarzadzeniu przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy

lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobots.

* Wyrok SN z 15.03.2006 r., Il PK 165/05, OSNP 2007, nr 5-6, poz. 69.
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V.  PRZEDMIOT ODPOWIEDZI

1. Termin wydania opinii, 0 ktorym mowa w pkt 7.4 zarzadzenia ws. metodologii jest
przekroczony w sposob uzasadniony, jezeli w tym czasie nie ma mozliwosci dokonczenia
przez danego specjaliste sporzadzania opinii. Termin ten nalezy, w ocenie sporzadzajacej
niniejsza opinie, traktowac jako termin instrukcyjny, a nie wigzacy. Jednoczes$nie, termin
ten winien by¢ uwzgledniony przy rozdzielaniu czynnosci miedzy specjalistow
I organizowaniu pracy, tzn. osoba odpowiedzialna za organizacjg pracy zespotu winna tak
rozdziela¢ zadania, aby uwzgledni¢ mozliwos¢ wywigzania si¢ przez specjaliste z terminu,
przy uwzglednieniu kazdego czynnika obnizajacego Wymiar czasu pracy specjalisty.

2. Zwolnienie lekarskie specjalisty OZSS moze by¢ uzasadniong przyczyna przekroczenia
terminu wydania opinii, jezeli wystepuje w takim terminie, w ktorym sporzadzenie opinii
bedzie niemozliwe. Kazde zwolnienie lekarskie obniza wymiar czasu pracy specjalisty
OZSS. Specjalista OZSS, ktory nie sporzadzi opinii w terminie z powodu bezposrednio
wynikajgcego Z obnizonego Wymiaru czasu pracy, nie moze ponosi¢ z tego tytulu
negatywnych konsekwencji pracowniczych.

3. Jezeli termin wydania opinii przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na
sobotg, do uptywu terminu na sporzadzenie opinii, zastosowanie ma przepis art. 115

Kodeksu cywilnego.

VI. KLAUZULA PRAWNA

Przygotowujac niniejsza Opini¢ prawng przeanalizowano i polegano wylacznie na
informacjach otrzymanych od Zgtaszajacego. Nie badano, ani nie weryfikowano prawdziwosci
przedstawionego stanu faktycznego. Sporzadzajacy niniejsza Opinie zastrzega sobie prawo
weryfikacji niniejszego opracowania w przypadku ujawnienia faktow nieznanych mu
W momencie jego sporzadzenia. Niniejszg Opinie¢ prawng wydaje sie do wiadomosci
Zglaszajacego z prawem publikacji. Opinia dotyczy wytacznie kwestii w niej okreslonych i nie
moze by¢ interpretowana, jako obejmujaca, w tym przez domniemanie, inne niewspomniane
w niej kwestie. W niniejszej Opinii prawnej zaprezentowano niezalezng, subiektywna ocene
sporzadzajacej, dotyczaca prawnych aspektow przedmiotu analizy, w szczegolnosci ocena
prawna przedstawiona w Opinii nie daje gwarancji wyniku danej sprawy, w przypadku
skierowania jej na droge postepowania sagdowego, administracyjnego lub innego. Opinia jest

aktualna na dzien jej wydania.
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VII. O AUTORZE

Magister prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Ukonczyta aplikacje radcowska w Okregowej lzbie Radcow Prawnych
w Poznaniu. Laureatka konkursu na najlepsza glos¢ organizowanego przez Fundacje Court
Watch Polska. Z prawem pracy zwigzana nieprzerwanie od 2015 roku. Wspotpracowata
z kancelariami prawnymi, zajmujac si¢ Sprawami z zakresu prawa pracy oraz procesem
legislacyjnym. Zatozycielka, udziatowiec i prezes zarzadu P&P Krysztofiak Sp. z o.0.

zajmujacej si¢ doradztwem, konsultingiem i szkoleniami z zakresu prawa pracy i HR.

Sporzadzita: Paulina Krysztofiak-Zuk
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