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W nawigzaniu do odbytego w dniach 14 i 15 wrzesnia 2021 r. posiedzenia
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, ktérego przedmiotem byta informacja
Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego na temat sytuacji pracownikéw
administracji sadow i prokuratur, warunkow pracy, warunkéw ich wynagradzania oraz
zgtaszanych przypadkéw mobbingu, przedstawiam na rece Pana Przewodniczacego
informacje stanowigce odpowiedz na pytania i zagadnienia podnoszone przez cztonkéw
komisji oraz uczestniczacych w posiedzeniu przedstawicieli organizacji spolecznych.

Kierownictwo prokuratury, doceniajagc wyjatkowa role i znaczenie pracy
urzednikow, asystentéw i innych pracownikéw dla efektywnej dziatalnosci jednostek
prokuratury, podejmowalo i podejmuje systematyczne dziatania majace na celu
zapewnienie tej grupie odpowiednich warunkow pracy, zwlaszcza finansowych,
zachgeajacych do podejmowania i kontynuowania zatrudnienia w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury.

Od 2016 r. zreformowana prokuratura musiala zmierzyé si¢ ze skutkami
wieloletnich zaniechan w obszarze wynagrodzen pracownikéw prokuratury. W latach

2010-2015, pomimo zachodzgcych w kraju zmian ekonomicznych i rosnacych plac



innych grup zawodowych, uposazenia tej grupy pracownikow pozostawatly
na niezmienionym poziomie (0% procent wzrostu), realnie tracac na wartosci pod
wzgledem sity nabywczej. Wobec tak glebokich zaniedbaf nie istniala mozliwosé
radykalnego, jednorazowego rozwiazania powstalego problemu. W zaistniatej sytuacji
kierownictwo prokuratury systematycznie podejmowato kroki zmierzajgce do poprawy
warunkoéw  zatrudnienia urzednikow i innych pracownikéw prokuratury. Dziatania
te nakierowane byly z jednej strony na doetatyzowanie prokuratury i zracjonalizowanie
zatrudnienia, z drugiej za$ na stopniowe podnoszenie zarobkéw i urealnienie ich
wzgledem zmieniajgcej si¢ sytuacji ekonomicznej.

Wskazane dziatania okazaly si¢ skuteczne. Dzicki staraniom Prokuratora
Generalnego i Prokuratora Krajowego w latach 2016-2021 corocznie wzrastala liczba
zatrudnionych w prokuraturze asystentow. Lacznie we wskazanym okresie pozyskano
srodki finansowe i utworzono az 960 nowych etatéw asystenckich, co oznacza wzrost

0 318% w stosunku do sytuacji z dnia 03 marca 2016 r.
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Zatrudnienie dodatkowych 0séb w spos6b znaczgcy poprawito efektywnosé
i jakos¢ pracy, przy czym na szczegolne podkreslenie zastuguje, iz wzrost zatrudnienia
nastapit na wszystkich szczeblach prokuratur i byt dostosowany do zadan jakie
powierzono jednostkom poszczegdlnych szcezebli organizacyjnych.

Warto wskaza¢, iz we wskazanym okresie korzystnie ksztattowaly sie rowniez
wskazniki dotyczace liczby wykorzystanych etatéw i fluktuacji kadr. Przyktadowo,
na dzien 31 grudnia 2020 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury
nieobsadzone pozostato jedynie 1,75% ogodlnej liczby etatéw, za$ wskaznik rotacji

pracownikow w 2020 r. uksztaltowal si¢ na poziomie 5,9%. Stopieni taki, biorgc pod



uwage odejscia pracownikéw na emerytury czy tez wewnetrzny awans zawodowy,

uznac nalezy za naturalny i pozadany.

Dziataniom Prokuratora Generalnego i Prokuratora Krajowego, ktore
nakierowane byly na doetatyzowanie i zracjonalizowanie struktury zatrudnienia,
towarzyszyly zabiegi zmierzajagce do podwyzszenia plac urzednikéw, asystentow
iinnych pracownikéw prokuratury. Wielko§¢ $rodkéw na wynagrodzenia
determinowana jest corocznie ustawg budzetowg. W latach 2010 — 2015, wobec
catkowitego braku waloryzacji, wielkos¢ funduszu ptac dla pracownikéw prokuratury
ksztaltowala si¢ na niezmienionym poziomie. Poprawa sytuacji rozpoczeta sie od roku
2016. W wyniku staran kierownictwa prokuratury wspieranego przez funkcjonujace
W prokuraturze zwigzki zawodowe, od 2016 r. wynagrodzenia tej grupy zawodowe;j
corocznie wzrastaly. Juz w 2016 r. udato si¢ doprowadzi¢ do zwigkszenia kwoty
wynagrodzenia na jednego pracownika o 400 zi. W roku 2019 kwota ta wyniosta 360 zt,
zas w roku 2020 az 905 zl. Lacznie na przestrzeni lat 2016-2020 kwota zwiekszenia
wynagrodzen na jednego pracownika wyniosta 1795 zt, co stanowi wzrost o 43,96%.
Niezaleznie od powyzszego, w ramach corocznych mozliwosci przesunieé
wewngtrznych w budzecie prokuratury, zwigkszano fundusz przeznaczony na premie
1 nagrody dla pracownikdow.

Przecigtne wynagrodzenie pracownikéw prokuratury (biorgc pod uwage
wszystkie sktadniki wynagrodzenia, mi. in wynagrodzenie zasadnicze, dodatki, premie,
nagrody, dodatkowe wynagrodzenie roczne), wzrosto z 3.809,32 zt w roku 2015

do 5.812,93 zl na koniec II kwartatu 2021 r., co stanowi wzrost na poziomie 52,6 %.

Przecigtne wynagrodzenie pracownikéw administracji w
prokuraturze w latach 2015 - 2021
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Rowniez obecnie Prokurator Generalny i Prokurator Krajowy aktywnie zabiegaja
0 jak najlepsze uksztattowanie ptac pracownikow prokuratury. W 2021 r., pomimo apeli
kierownictwa prokuratury, decyzja Ministra Finansow  zmniejszono fundusz
wynagrodzen pracownikéw prokuratury o 14 832 tys. zt. Ze wstepnych zatozen budzetu
na 2022 r. wynika, ze budzet prokuratury na wynagrodzenia pracownikdéw zostanie
zwigkszony o srodki stanowigce rownowartos¢ kwoty o jakg pomniejszono go w 2021 r.
(4. 3% funduszu nagréd) oraz dodatkowo jedynie o 4,4 % na podwyzke wynagrodzen
w roku 2022.

Prokurator Generalny i Prokurator Krajowy uznajgc opisane wyzej, planowane
na 2022 r. zwigkszenie funduszu ptac za zbyt niskie, nie ustaja w prébach pozyskania
dodatkowych $rodkéw na wynagrodzenia pracownikow prokuratury, dazac
do pozyskania Srodkéw pozwalajacych na podwyzke wynagrodzen na poziomie 12%,
gdyz dopiero taka waloryzacja zapewni dostosowanie poziomu plac do aktualnej
sytuacji ekonomicznej kraju. Stanowisko w tym zakresie przedstawione zostato

w uwagach zgtoszonych w toku prac nad projektem ustawy okotobudzetowe;.

Poprawie warunkéw pracy pracownikow prokuratury stluza réwniez
systematycznie prowadzone prace inwestycyjno-remontowe. W latach 2016-2020
oddano do uzytkowania 10 nowych siedzib o lgcznej powierzchni uzytkowej
49.168,41 m? oraz zrealizowano 128 zadan inwestycyjnych i 232 zadania remontowe.
Podejmowane dziatania skutkujg istotng poprawa warunkéw lokalowych, a co za tym

idzie podniesieniem komfortu i bezpieczenstwa pracy.

Odnoszgc si¢ do pytan, sformutowanych w toku posiedzenia Komisji przez Pania
Edyte Odyjas — Przewodniczgcg Komisji Migdzyzakladowej Organizacji Zwigzkowej
NSZZ Solidarnos¢ Pracownikow Sadownictwa i Prokuratury wskaza¢ nalezy,
iz szkoleniami zwigzanymi z obshugg systemu PROK-SYS objeci zostang wszyscy
pracownicy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Wdrozenie systemu
przeprowadzane jest etapami obejmujacymi poszczegdlne prokuratury regionalne.
Wraz z uruchamianiem systemu w kolejnych jednostkach prowadzono szkolenia dla
prokuratorow, asystentow prokuratoréw, urzednikéw i innych pracownikow

prokuratury — ,,trener6w”. Szkolenia odbywaja si¢ w formie bezposredniej — warsztaty



dla ,trenerow” oraz w formie kaskadowej, gdzie przeszkoleni ,.trenerzy” przekazuja
wiedzg kolejnym uzytkownikom. Zakres prowadzonych szkolen odpowiada potrzebom
poszczegolnych osob i zakresowi ich uprawnien do pracy w nowym systemie PROK-
SYS. Niezaleznie od powyzszego Prokuratura Krajowa realizuje projekt
. Przygotowanie [ wdrozenie metodyki z zakresu pozyskiwania iprzetwarzania
informacji oraz komunikacji przy realizacji zadar prokuratury zwykorzystaniem
systemu  informatycznego PROK-SYS”. Przygotowane opracowanie zostalo
juz przekazane jednostkom prokuratury i bedzie stanowi¢ materiat do przeprowadzenia
praktycznych szkolefi warsztatowych dla  ponad 10.000 o0séb zatrudnionych
w prokuraturze. Planowane szkolenia beda ukierunkowane na nabycie przez
uczestnikow  umiejetnosci  prowadzenia  postgpowania  przygotowawczego

z wykorzystaniem funkcjonalno$ci systemu informatycznego PROK-SYS.

W zakresie kwestii zwigzanych z wprowadzonym w czasie pandemii COVID-19
systemem pracy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury wskazaé nalezy,
ze pracg zmianowg wprowadzono w celu ochrony zdrowia pracownikéw, stworzenia im
bezpiecznych warunkéw pracy i zapewnienia cigglosci funkcjonowania jednostek
prokuratury. Zastosowane rozwigzanie okazalo si¢ skuteczne i zyskato rekomendacje
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Pozwolito ono na znaczgce ograniczenie liczby osob
przebywajacych w budynkach, a co za tym idzie na zminimalizowanie mozliwosci
narazenia pracownikéw na zarazenie koronawirusem. Wobec zmieniajacej sie sytuacji
cpidemicznej, w tym uwzgledniajac postep i efekty procesu szczepien, system pracy

dwuzmianowej zostat zawieszony z dniem 24 maja 2021 r.

Koncowo odnies¢ nalezy si¢ do kwestii zwigzanych z ewentualnymi
przypadkami mobbingu pracownikéw. Temat ten, jako niezmiernie istotny, pozostaje
w cigglym zainteresowaniu kierownictwa prokuratury, ktére szeroko podejmuje
dzialania zapobiegawcze z jednej strony w zakresie upowszechnienia wiedzy na temat
zjawiska mobbingu, metod zapobiegania jego wystapieniu oraz konsekwencji jego
wystapienia, z drugiej zas dziatania w ramach biezacego zarzadzania pracownikami,
zwigzane w szczegolnosci ze stosowaniem obiektywnych kryteriow oceny efektow

pracy oraz otwartej komunikacji z pracownikami. W powszechnych jednostkach



organizacyjnych prokuratury zostaty wprowadzone, i w razie koniecznosci sg $cisle
przestrzegane, wewnetrzne procedury antymobbingowe. Rozstrzyganie ewentualnych
skarg w tym zakresie powierzono Komisjom Antymobbigowym, w ktorych sktad
obligatoryjnie wchodzg przedstawiciele zwigzkow zawodowych. O skutecznosci
podejmowanych dziatan antymobbingowyb dobrze $wiadczy fakt, iz w skali kraju
skargi zwigzane z mobbingiem pojawiaja si¢ jedynie incydentalnie, a zastosowanie
istniejgcych procedur gwarantuje ich rzetelne rozstrzygniecie. Podkresli¢ nalezy,
iz w toku obrad Komisji, pod adresem jednostek prokuratury nie zostat podniesiony ani

jeden zarzut niewlasciwego rozpoznania sprawy dotyczgcej mobbingu.

Przedstawiajgc powyzsze informacje wyrazam gigbokie przekonanie, iz pozwola
one na pelne zrozumienie sytuacji pracownikow administracyjnych prokuratury oraz
przyczynig si¢ do wsparcia przez Komisj¢ Sprawiedliwo$ci i Praw Obywatelskich
stusznych postulatow ptacowych formulowanych przez przedstawicieli urzednikow,
asystentow 1 innych pracownikow powszechnych jednostek organizacyjnych

prokuratury.
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