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Szanowny Pan
Zbigniew Ziobro

Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

Nawigzujac do pisma Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Anny Dalkowskiej
z dnia 5 listopada 2020 r., DNA-I1.510.83.2020 dotyczacego rekomendacji dla sadow w zwigzku
Z pogarszajaca si¢ sytuacja epidemiczng, Migdzyzakladowa Organizacja Zwigzkowa NSZZ
,»,Solidarnos¢” Pracownikéw Sgdownictwa i Prokuratury podkresla, ze jego charakter wskazuje na
wydanie prezesom sagdow polecenia stuzbowego w tym zakresie. Nie mozna przy tym nie zauwazy¢, ze
rola dyrektorow sadow, ktorzy zgodnie z art. 31a § 1 pkt 3 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o
ustroju sqdéw powszechnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 365 z pdzn. zm.) jako zwierzchnicy stuzbowi
urzednikoéw 1 innych pracownikéw sadéw wykonuja wobec nich czynnosci z zakresu prawa pracy —
zostata maksymalnie zmarginalizowana. Kompetencje strony spotecznej, okreslone w przepisach
zbiorowego prawa pracy, zostaty za$ catkowicie pominigte. Ponadto poza samg trescig polecenia pismo
nie zawiera zadnych instrukcji, jak zgodnie z prawem wprowadzi¢ tego rodzaju zmiany w tak krotkim
czasie. W przekonaniu organizacji zwigzkowej od organow wiladzy publicznej jakimi sg sady
powszechne, ktorych zadaniem jest stanie na strazy przestrzegania prawa, nalezy oczekiwac szczeg6lnej
staranno$ci w poszanowaniu zasad, a 0d Ministerstwa Sprawiedliwosci dbatosci, aby prawo byto
wszedzie respektowane. Zwracamy uwagg, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
organy wladzy publicznej — takze w zakresie prawa pracy — dziataja wylacznie na podstawie
i w granicach obowiazujacego prawa.

Odnoszac si¢ do poszczegolnych punktéw rekomendacji (polecenia) organizacja zwigzkowa zauwaza,
ze Pani Minister nie bierze pod uwagg sytuacji faktycznej w polskich sadach pod wieloma wzgledami,
tj. rzeczywistych mozliwosci technicznych i1 kadrowych.

Reprezentujac interesy pracownikow sadow organizacja zwigzkowa przede wszystkim negatywnie
ocenia propozycje (polecenie) wprowadzenia dwuzmianowosci w pracy sadow, w dodatku w trybie
natychmiastowym (jak okreslono — ,,niezwtocznie”).

Na wstepie MOZ NSZZ "Solidarno$¢" Pracownikow Sadownictwa i Prokuratury zwraca uwagg na to,
ze zgodnie z art. 2 ust. 5 dyrektywy nr 2003/88/WE z 4 listopada 2003 r. w sprawie niektorych aspektow
organizacji praca zmianowa oznacza kazda forme organizacji pracy w systemie zmianowym, zgodnie
z ktora pracownicy zmieniaja si¢ na tych samych stanowiskach pracy wedlug okreslonego
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harmonogramu, tgcznie z systemem nastgpowania po sobie, ktory moze mie¢ charakter nieprzerwany
lub przerywany oraz pociaga za soba konieczno$¢ wykonywania pracy przez pracownika o réznych
porach w ciggu okres$lonych dni lub tygodni. Nie jest praca zmianowa taka organizacja pracy biurowej,
ktora polega na jej rozpoczynaniu w roznych godzinach. Zdecydowana czes$¢ pracownikow de facto nie
wykonuje pracy, ktora wypehia te definicje.

Odnos$nie dopuszczalnosci w sadach powszechnych pracy na dwie zmiany nalezy podkresli¢, ze ustawa
o pracownikach sagdow i1 prokuratury nie zawiera przepiséw dotyczacych rozktadow czasu pracy. W tym
zakresie — na podstawie art. 18 tej ustawy zastosowanie majg przepisu ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych, a w dalszej kolejnosci przepisy Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy
o pracownikach urzedow panstwowych kierownicy jednostek dysponuja uprawnieniami do ustalenia
rozktadu czasu pracy oraz jego wymiaru na zasadach okreslonych w § 3 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie czasu pracy pracownikoéw urzedow administracji
rzadowej. W efekcie kierownik jednostki (odpowiednio dyrektor sadu lub prezes sagdu) moze okresli¢
czas pracy obejmujacy nieprzerwanie osiem godzin na dobe miedzy godzinami 7.00 a 18.00, jezeli jest
to uzasadnione konieczno$cia zapewnienia sprawnej pracy urzedu i zréznicowanym charakterem
wykonywanych zadan. Niemozliwe jest zatem zgodnie z obowigzujacym prawem wprowadzanie pracy
zmianowej od godz. 7.00 do 13.30 i od 14.00 do 20.30 dla pracownikéw, do ktorych stosuje sie
wspomniane przepisy.

W tym miejscu organizacja zwigzkowa dzialajac na podstawie art. 8, art. 21 ust. 2, art. 23, a na poziomie
zakladowym takze art. 26 pkt 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 t.j.) podnosi, ze wszelkie dziatania pracodawcow zmierzajagce do omijania przepiséw
prawa pracy muszg spotykac si¢ ze stanowczym sprzeciwem i podejmowaniem wszelkich krokow, ktore
przed takimi sytuacjami bedg chronity pracownikoéw. Z calym zrozumieniem dla trudnej sytuacji
pracodawcow strona zwigzkowa podkresla, ze wszelkie decyzje muszg by¢ podejmowane na podstawie
i w ramach obowigzujacego prawa pracy, ktore wlasnie w takich sytuacjach majg za zadanie chronié
prawa pracownicze. Kodeks pracy w art. 104 § 1 wskazuje, ze to w regulaminie pracy obligatoryjnie
ustala si¢ organizacje i porzadek pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki pracodawcy
i pracownikow. Ten dokument powinien ustala¢, zgodnie z normg art. 104(1) § 1 pkt 2 oraz art. 150 § 1
i § 2 kp., systemy i rozkltady czasu pracy oraz przyjete okresy rozliczeniowe czasu pracy. Jesli
u pracodawcy obowiazuje regulamin pracy, to nalezy zmieni¢ jego tre§¢ wprowadzajac do postanowien
regulujacych kwestie czasu pracy zapis o stosowaniu w firmie pracy zmianowej” (por. Wprowadzenie
w zaktadzie systemu pracy zmianowej, w: ,,Ubezpieczenia i Prawo Pracy” nr 6 (384) z dnia 10.03.2015).
»Dla waznosci i skutecznos$ci prawnej regulaminu pracy konieczne jest, aby zostal on wprowadzony
z zachowaniem trybu przewidzianego w obowigzujacych przepisach prawa. Regulamin pracy ustala
pracodawca w uzgodnieniu z zaktadowsa organizacja zwigzkowa (art. 104(2) k.p.). Regulamin pracy
wydany przez pracodawce bez wymaganego uzgodnienia z zaktadowa organizacja zwigzkowa nie ma
mocy wigzacej [art. 104(2) k.p. i art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych, aktualnie ust. 6] — tak
orzekt Sad Najwyzszy w wyroku z 21 marca 2001 r. [I PKN 320/2000, OSNP 2002/24/599]”
(R. Szelhaus, Regulamin pracy i wynagradzania, w: kadry.infor.pl). Tym samym wprowadzanie zmian
w systemie czasu pracy bez dokonania zmian w zaktadowym regulaminie pracy przy zachowaniu
ustawowych terminow i bez podania go do wiadomosci pracownikow, traktowac nalezy jako razace
naruszenie obowiazkow pracodawcy. Ponadto zgodnie z art. 129 k.p. pracownicy musza otrzymac
grafiki z odpowiednim wyprzedzeniem, na okres obejmujacy co najmniej jeden miesigc. Obowigzujace
dotychczas rozktady nie moga by¢ zmienione w dowolny sposob. Zmiana organizacji pracy — obojetne
czy na skutek modyfikacji autonomicznych zrddet prawa, czy podpisania porozumien — musi by¢
ogloszona pracownikom z okre§lonym w przepisach prawa pracy wyprzedzeniem.
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W zwigzku z powyzszym organizacja zwigzkowa uprzejmie przypomina, ze w kazdym sadzie jako
odrebnym zaktadzie pracy obowigzujg autonomiczne wewngtrzzaktadowe zrodta prawa pracy —
regulaminy pracy, a takze porozumienia. W zwiazku z tym wszelkie modyfikacje, w tym zmiany
systemow 1 rozktadéw czasu pracy wymagaja w danym sadzie zmiany w treSci regulaminu pracy
uzgodnionym z organizacjami zwiazkowymi. Inne formy wprowadzenia zmian w tym zakresie beda
skutkowatly niewaznoscia.

Organizacja zwigzkowa zwraca uwage, ze w okresie stanu epidemii nie zostato zawieszone stosowanie
powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa pracy, W tym zbiorowego prawa pracy.

Wprowadzenie dotknigtych niewaznoscig lub podwazanych norm prawa pracy w konsekwencji
spowoduje chaos prawny, a pracodawcow narazi na roszczenia zwigzane z przekraczaniem norm czasu
pracy. Poniewaz za$ rekomendacje (polecenia) dotycza wszystkich sgdoéw powszechnych skala
zagrozenia jest bardzo duza.

Ponadto w przekonaniu organizacji zwigzkowej praca zmianowa nie podnosi w istotny sposédb
bezpieczenstwa pracownikow, jezeli nie przestrzega si¢ $cisle m.in. wytycznych GIS. Po pierwsze
polgodzinna przerwa miedzy zmianami nie stanowi przeszkody dla ewentualnego rozprzestrzeniania si¢
wirusa, nie jest bowiem mozliwa rzetelna dezynfekcja i wietrzenie pomieszczen oraz korytarzy biorac
pod uwage m.in. niewystarczajacg liczbg personelu sprzatajacego. Nie jest takze mozliwa kazdorazowa
dezynfekcja i Scisle przestrzeganie kwarantanny dokumentacji pozostajacej w obiegu w systemie
zmianowym. Jest to kolejne potencjalne zrodto zakazenia. Po drugie dwuzmianowo$¢ dla pracownikow
sadow oznacza kolejny stres spowodowany chaosem organizacyjnym. Taka zmiana catkowicie
dezorganizuje zycie prywatne pracownikow, powstajg problemy z dojazdami (szczegdlnie
w mniejszych miejscowosciach, gdzie po godzinie 18.00 — 19.00 komunikacja nie kursuje).
A w przypadku pracownikéw samotnie wychowujagcych dzieci — zapewnienie im opieki. Taki system
nie sprawdzi si¢ z pewno$cig w matych jednostkach sgdownictwa powszechnego, gdzie brak jest
mozliwosci zapewnienia popoludniowej obsady w przypadku stanowisk obstugiwanych przez
pojedyncze osoby, takich jak: kasa, czytelnia, biuro obstugi interesanta czy stanowiska informatyczne.

Dodatkowo wspotpraca s¢dziow z sekretariatem moze prowadzi¢ do niepotrzebnych, konfliktowych
sytuacji. W przypadku, gdy dany pracownik wspotpracuje z dwoma lub trzema sedziami moze powstac
konflikt, na ktorej zmianie i z ktérym sedzig powinien pracowaé. Ponadto rodzi si¢ pytanie, czy
rozprawy, ktore sa wyznaczone z kilkumiesigcznym wyprzedzeniem majg by¢ prowadzone przez
jednego sedziego, a wymienia¢ si¢ beda tylko w systemie zmianowym protokolanci do ich obstugi, czy
tez maja by¢ odwolywane i wyznaczane ponownie z zachowaniem harmonograméw zmian, zar6wno
sedziow, jak i urzednikéw. Konieczne staje si¢ rowniez w tej perspektywie zwrocenie uwagi, ze zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami czas pracy s¢dziego okreslony jest wymiarem jego zadan. Wladze sadu
nie dysponuja zadnymi narzedziami, ktore pozwalatyby zobowigza¢ sedziéw do wykonywania tej pracy
w okre$lonych godzinach. Trudno tez wywnioskowaé z pisma, jakie rozwigzanie Pani Minister
proponuje w odniesieniu do rozpraw wyznaczonych aktualnie (srednio do konca marca 2021) miedzy
godzing 13:00 a 15:00.

Podnies¢ rowniez nalezy, ze do decyzji o systemie dwuzmianowym dostosowaé si¢ i ponies$¢
konsekwencje takiego rozwigzania beda musieli nie tylko pracownicy Sadow, lecz takze:

— pelnomocnicy profesjonalni, ktérzy mogg jedng sprawe mie¢ rano, kolejng wieczorem,

— poczta, ktora przy systemie dwuzmianowym powinna dostarcza¢ przesytki w czasie obydwu
zmian, bo inaczej obcigzenie pracownikow z pierwszej zmiany bedzie zbyt duze;

— firmy sprzatajace, ktore czgsto zaczynaja prace okoto godz. 15.00, mogg by¢ zmuszone do
zmiany grafikow 1 podpisania dodatkowych aneksow;
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— firmy zapewniajace ochrong budynkow sadow beda musialy zostaé zobowigzane do
zwigkszenia liczby pracownikéw ochrony w godzinach popotudniowych;

— przedstawiciele r6znych instytucji, ktorych czas pracy jest czgsto Scisle okreslony, moga by¢
wzywani tego samego dnia na rozne godziny (réwniez popotludniowe) w sprawach
prowadzonych przez roznych sedziow;

— konwoje, ktéore muszg dowiez¢ osadzonego do sadu, czy zaklady karne, ktore musza
przygotowac i wydac osadzonego;

— strony, ktére w aktualnej sytuacji spowodowanej ograniczeniem komunikacji nie beda miaty
mozliwosci dojecha¢ do sadu na rozprawe, czy tez wroci¢ do domu.

To wszystko nie pozostaje bez wptywu na wydajnos¢ pracy sadu jako catosci, a ponadto ograniczone
jest zawartymi juz kontraktami z firmami zewng¢trznymi.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze uchwatg nr 158/2020 z dnia 19 maja 2020 r. Prezydium Naczelne;j
Rady Adwokackiej zwrdcito uwage na konieczno$¢ niezwlocznego przystapienia do ciaglej pracy
sadow jako istotnego elementu gwarancji prawa do sagdu. Prezydium NRA z niepokojem przyjeto ogdlne
zalecenia sanitarne, w ktorych m.in. zgloszono postulat zmianowego i rotacyjnego systemu pracy
sadoéw. Nie mozna bowiem zapominaé, ze organizacja pracy sadow dotyczy nie tylko prokuratorow,
sedzidw oraz pracownikow prokuratur i sgdow, ale rowniez stron i ich pelnomocnikéw. Praca sadow
winna by¢ wigc zorganizowana w taki sposob, zeby uwzgledniata uzasadnione interesy pelnomocnikow
procesowych, w tym prawo do odpoczynku. Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej uznato przy tym
regulacje ustawowe za niewystarczajgce, albowiem przepisy nie gwarantujg ochrony interesow
obywateli — uczestnikoéw postepowan sgdowych lub ich petnomocnikéw dotknietych skutkami COVID-
19. W zwiagzku z tym brakuje regulacji gwarantujagcych osobom zakazonym wirusem SARS-CoV-2,
poddanym kwarantannie, czy chorym na COVID-19 wia$ciwej ochrony procesowe;j.

Nie powielajac w cato$ci tresci pism kierowanych wczesniej do Ministerstwa Sprawiedliwosci
organizacja zwigzkowa podtrzymuje w powyzszym zakresie stanowisko z dnia 14 maja 2020 r.,
W ktérym szeroko ujety zostat temat procesu oceny ryzyka zawodowego, rodzaju §rodkoéw koniecznych
do zastosowania bezwzglednego na podstawie wytycznych Gléwnego Inspektora Sanitarnego.

W przedmiocie zdalnego przeprowadzania rozpraw prezesi sadow apelacyjnych poinformowali Panig
Minister, ze aktualnie jest to realizowane w niklym procencie. Wynika to nie z opieszatosci
kierownictwa sagdow we wdrazaniu tego rozwigzania, ale z faktycznych mozliwos$ci (czy tez ich braku)
W poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych. W tym miejscu organizacja zwigzkowa zwraca si¢
o wyjasnienie czy Ministerstwo dokonato stosownej analizy i ma informacje, jakim sprz¢tem dysponuja
poszczegblne sady oraz czy i w jaki sposob odbywa si¢ szkolenie kadry w tym zakresie.

Organizacja zwigzkowa zwraca si¢ takze z prosba o wyjasnienie, w jaki sposob Pani Minister oczekuje
realizacji punktu 15 rekomendacji (polecenia), tj. wykorzystywaniu urzadzen, za pomoca ktorych
mozliwe jest zdigitalizowanie akt potrzebnych do wykonywania obowiazkéw stuzbowych.
Ta propozycja $wiadczy o tym, ze zapewne Pani Minister nie wie lub nie rozumie, z jakimi problemami
borykaja sie sady od wielu lat, w szczego6lnosci urzednicy i inni pracownicy. Aby mogta odbywac¢ sig
digitalizacja akt, potrzebne sa odpowiednie zasoby sprzetowe i kadrowe, ktorymi sgdy nie dysponujg, a
wrecz sg ich pozbawiane.

Na dlugo przed ogloszeniem stanu epidemii sady mierzyly si¢ z problemem niedoetatyzowania
i zaleglosciami. Warto wspomnie¢, ze istnieja na ten temat badania naukowe dotyczace tych problemow
i jego skutkéw, ktorych wyniki zostaly przedstawione Ministerstwu Sprawiedliwosci. Badania
te przeprowadzito w 2015 roku Stowarzyszenie Zdrowa Praca przy wsparciu MOZ NSZZ “Solidarnos¢”
Pracownikow Sadownictwa i Prokuratury, Fundacji im. Stefana Batorego oraz Funduszy OEG.
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W standardowym trybie pracy kadry sagdow od wielu lat byty przecigzone obowigzkami - co skutkowato
narastajgcymi zalegtosciami. Problem ten stat si¢ duzo powazniejszy wraz z zwigkszajaca si¢ absencja
pracownikéw w okresie epidemii. Liczne kwarantanny, korzystanie ze zwolnien lekarskich czy opieki
pogorszyly te sytuacje, w efekcie czego obsada kadrowa jest znacznie mniejsza niz zaktadano. Mozna
si¢ spodziewaé, ze sytuacja bedzie ulega¢ dalszemu pogorszeniu. W tym ujeciu nalezy uznaé, ze
rekomendowane rozwigzania wymagajace wigkszych zasobow kadrowych sg niewykonalne w realiach
funkcjonowania sgdownictwa powszechnego.

Podsumowujac powyzsze, organizacja zwigzkowa negatywnie ocenia propozycje (polecenie)
wprowadzenia dwuzmianowo$ci oraz stoi na stanowisku, ze kierownictwo poszczegdlnych sgdoéw
powinno mie¢ mozliwo$¢ autonomicznego decydowania o systemie i rozkladzie czasu pracy
dostosowanych do aktualnej i dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji, z poszanowaniem przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego i wewnatrzzaktadowego.

W imieniu Organizacji

Edyta Odyjas

Do wiadomosci:
- Sz.P. Anna Dalkowska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

- Sz. P. Michat Wos, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci



