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Katowice, dnia 28 czerwca 2020 .

Dotyczy: PK| BP 024.8.2020

Szanowny Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

Prokurator Generalny

Szanowny Panie Ministrze,

Prokuratorze Generalny,

nawigzujac do pisma Pana Prokuratora Krajowego Bogdana Swieczkowskiego z 11 maja 2020
roku, sygn. PK | BP 024.8.2020, dotyczacego wprowadzenia w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury dwuzmianowego systemu czasu pracy Miedzyzaktadowa Organizacja
Zwigzkowa NSZZ "Solidarno$¢" Pracownikéw Sgdownictwa i Prokuratury, przedstawia stanowisko
W sprawie.

W ocenie organizacji zwigzkowej, majac na uwadze warunki pracy w poszczegdlnych
jednostkach prokuratury, system zmianowy nie przynosi oczekiwanych rezultatéw.

Po pierwsze pdétgodzinna lub kilkugodzinna przerwa miedzy zmianami nie stanowi przeszkody
dla ewentualnego rozprzestrzeniania sie wirusa, nie jest bowiem mozliwa rzetelna dezynfekcja
i wietrzenie pomieszczen oraz korytarzy biorgc pod uwage m.in. niewystarczajacg liczbe personelu
sprzatajgcego. Nie jest takze mozliwa kazdorazowa dezynfekcja i $ciste przestrzeganie kwarantanny
dokumentacji pozostajgcej w obiegu w systemie zmianowym. Jest to kolejne potencjalne Zrdédto
zakazenia.

Po drugie, zapewnienie realizacji ustawowych zadan Prokuratury, jest trudne do wykonania
w przypadku proponowanej pracy zmianowej z uwagi na odmienny system pracy innych organdw scisle
wspotpracujacych z jej jednostkami. Przyktadowo, wiekszos¢ kadry pracowniczej sadéw funkcjonuje
w ramach podstawowego czasu pracy.

Podnies¢ nalezy, ze kazda zmiana w organizacji pracy i systemie czasu pracy powoduje chaos,

dezorganizacje zycia prywatnego pracownikéw, problemy z dojazdami (szczegdlnie w mniejszych
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miejscowosciach), w przypadku pracownikéw samotnie wychowujgcych dzieci - zapewnienie im opieki.
Nie mozna poming¢ faktu, ze rozpoczecie sezonu urlopowego powoduje zmiany w ustalonych
dotychczas sktadach zespotéw pracowniczych w tym systemie.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze uchwatg nr 158/2020 z dnia 19 maja 2020 roku Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej zwrécito uwage na koniecznosé nie tylko niezwtocznego przystgpienia do
ciggtej pracy sadow jako istotnego elementu gwarancji prawa do sadu. Prezydium NRA z niepokojem
przyjeto przy tym ogdlne zalecenia sanitarne, w ktérych m.in. zgtoszono postulat zmianowego
i rotacyjnego systemu pracy sgdow. Nie mozna bowiem zapominaé, ze organizacja pracy sadow
dotyczy nie tylko prokuratoréw, sedziéw oraz pracownikdw prokuratur i sgdéw, ale réwniez stroni ich
petnomocnikéw. Praca sadow winna by¢ wiec zorganizowana w taki sposdb, zeby uwzgledniata
uzasadnione interesy petnomocnikdw procesowych, w tym prawo do odpoczynku. Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej uznato przy tym regulacje ustawowe za niewystarczajace, albowiem
przepisy nie gwarantujg ochrony interesow obywateli — uczestnikdw postepowan sgdowych lub ich
petnomocnikéw dotknietych skutkami COVID-19. W zwigzku z tym brakuje regulacji gwarantujgcych
osobom zakazonym wirusem SARS-CoV-2, poddanym kwarantannie czy chorym na COVID-19 wtasciwej
ochrony procesowej.

Organizacja zwigzkowa w petni podziela stanowisko Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
i zauwaza, ze brak przedmiotowych regulacji dotyczy takze dziatalnosci prokuratury.

Zwigzek dziatajgc na podstawie art. 8, art. 23 i art. 26 pkt 3 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U.2019.263 t.j.) podnosi, ze wszelkie dziatania
pracodawcow zmierzajgce do omijania przepiséw prawa pracy muszg spotykac sie ze stanowczym
sprzeciwem i podejmowaniem wszelkich krokdw, ktére przed takimi sytuacjami beda chronity
pracownikéw. Z catym zrozumieniem dla trudnej sytuacji pracodawcéw strona zwigzkowa podkresla,
ze wszelkie decyzje muszg byé podejmowane na podstawie i w ramach obowigzujgcego prawa pracy,
ktore przede wszystkim w takich sytuacjach majg za zadanie chronié prawa pracownicze.

Kodeks pracy w art. 104 § 2 wskazuje, ze to w regulaminie pracy ustala sie organizacje
i porzadek pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki pracodawcy i pracownikéw. Ten dokument
powinien ustalaé, zgodnie z normg art. 104(1) § 1 pkt 2, systemy i rozktady czasu pracy oraz przyjete
okresy rozliczeniowe czasu pracy. Takze zgodnie z art. 150 § 1i § 2 k.p. systemy i rozktady czasu pracy
oraz przyjete okresy rozliczeniowe czasu pracy ustala sie w regulaminie pracy. Rozkfad czasu pracy jest
to sposéb roztozenia wymiaru tego czasu uwzgledniajacy godziny rozpoczecia i zakorczenia pracy.
Nalezy go sporzgdzaé indywidualnie dla kazdego pracownika, badz grupy pracownikéw objetych ta
samg organizacjg i zatrudnionych w innym niz staty systemie czasu pracy. System czasu pracy jest

pojeciem szerszym i stanowi zespdét norm okreslajgcych sposdb swiadczenia pracy [np. system
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rownowaznego czasu pracy, zadaniowego czasu pracy albo ruchu ciggtego] (...). Jesli u pracodawcy
obowigzuje regulamin pracy, to nalezy zmieni¢ jego tre$¢ wprowadzajac do postanowien regulujgcych
kwestie czasu pracy zapis o stosowaniu w firmie pracy zmianowej” (por. Wprowadzenie w zaktadzie
systemu pracy zmianowej, w: ,Ubezpieczenia i Prawo Pracy” nr 6 (384) z dnia 10.03.2015). ,Dla
waznosci i skutecznosci prawnej regulaminu pracy konieczne jest, aby zostat on wprowadzony
z zachowaniem trybu przewidzianego w obowigzujgcych przepisach prawa. Regulamin pracy ustala
pracodawca w uzgodnieniu z zaktadowa organizacjg zwigzkowa [art. 104(2) k.p.].

Regulamin pracy wydany przez pracodawce bez wymaganego uzgodnienia z zaktadowa
organizacjg zwigzkowgq nie ma mocy wigzgcej [art. 104(2) k.p. iart. 30 ust. 5 ustawy z 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych] — tak orzekt Sad Najwyzszy w wyroku z 21 marca 2001 r. [I PKN 320/2000,
OSNP 2002/24/599]” (R. Szelhaus, Regulamin pracy i wynagradzania, w: kadry.infor.pl). Tym samym
wprowadzanie zmianowego czasu pracy bez dokonania zmian w zaktadowym regulaminie pracy przy
zachowaniu ustawowych terminéw i bez podania go do wiadomosci pracownikéw, traktowac nalezy
jako razace naruszenie obowigzkéw pracodawcy. Organizacja zwigzkowa zauwaza, ze w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury byty omijane ww. przepisy i wprowadzane bez zmian
w regulaminie pracy.

Majgc na uwadze powyzsze organizacja zwigzkowa rekomenduje powrdt do godzin pracy
w podstawowym systemie czasu pracy z zachowaniem odpowiednich $rodkéw bezpieczernstwa dla
pracownikéw i na podstawie pkt 4 pisma Prokuratura Krajowego z 11 maja 2020 roku, sygn. PK | BP
024.8.2020, zada odstgpienia od pracy zmianowej i wprowadzenia systemu pracy w petnym wymiarze
dla wszystkich pracownikéw, za wyjatkiem pracownikdéw, ktérzy wystapig o mozliwos¢ pracy w innym
systemie z uwagi na konieczno$¢ opieki nad maftoletnim dzieckiem lub inng osoba najblizszg, albo
z innej waznej przyczyny. Podkresli¢ trzeba, ze pracownicy sg $wiadomi potrzeby prawidtowego
funkcjonowania jednostki oraz koniecznosci zachowania szczegdlnych $rodkéw ostroznosci,

dystansowania spotecznego i korzystania ze Srodkéw ochrony.

Z powazaniem,

Komisja
Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej
NSZZ ,,Solidarnosc¢”
Pracownikéw Sgdownictwa i Prokuratury

Do wiadomosci:
- | Zastepca Prokuratora Generalnego Prokurator Krajowy Bogdan Swieczkowski

- Naczelna Rada Adwokacka
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