Projekt zalozen projektu ustawy o
pracownikach sadow i prokuratury

na podstawie prac Zespolu powolanego zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
19 czerwca 2018 r. w sprawie powolania Zespolu do spraw opracowania zalozen
projektu ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz.
194 308)

1. POTRZEBA I CEL REGULACJI ORAZ ISTOTA PROPONOWANYCH
ROZWIAZAN

Obecny, postepujacy problem niedoboru kadry pracownikéw sadow i1 prokuratury, zmiany w
procedurze prokuratorskiej i1 sagdowej, ciaggle rozwijajaca si¢ elektronizacja czynnoSci
wykonywanych w sadach 1 prokuraturze, a takze zmiany w zakresie human resources oraz
coraz szerzej wprowadzany tzw. new public management jako metoda zarzadzania
jednostkami publicznymi powoduja, iz niezb¢dne jest podjecie dziatan ustawowych
zmierzajacych do utrzymania wysokiego poziomu kadry urzedniczej jak 1 innych
pracownikéw jednostek wymiaru sprawiedliwo$ci. Obecne przepisy normujace sytuacje
pracownika ww. instytucji bazuja na rozwigzaniach siggajacych lat 90-tych XX w.,
poczawszy od kwalifikacji wymaganych od pracownikow, przez sposéb wykonywanych

czynnosci, po proces rekrutacji, zarzagdzania i motywowania pracownikow.

Na przestrzeni lat, podstawowy akt normujacy zatrudnienie i obowigzki, czyli ustawa z dnia
18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow 1 prokuratury, byt nowelizowany 19 razy.
Nowelizacje te najczgéciej wymuszaly wprowadzane rozwigzania w prawie pracy oraz
ustroju sadow 1 prokuratury. Przez ponad dwadzie$cia lat nie podj¢to si¢ natomiast ustalenia
pozycji pracownika na nowo tak, aby odpowiadata ona zmienionemu ustrojowi sagdow i
prokuratury oraz zmieniajacym si¢ zasadom z zakresu prawa pracy. Odnos$nie zmiany ustroju
sadow powszechnych, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz w roku 2013 wprowadzono organ
sadu jakim jest Dyrektor, ktory kieruje dziatalno$cig administracyjng sadu i jednocze$nie
pelni rol¢ menadzerska w stosunku do pracownikéw. Do prokuratury, w 2016 r. wprowadzono
nowe jednostki i zmieniono dotychczasowa struktur¢ organizacyjng. Nastgpnie, w ciggu
ostatnich lat systematycznie przeprowadzana byla 1 jest nadal reforma wymiaru
sprawiedliwos$ci, ktora nierozerwalnie laczy si¢ z pracownikami sadow 1 prokuratury.
Jednoczesnie, ze wzgledu na ratyfikowane przez Polske umowy mi¢dzynarodowe, dotyczace
wspolpracy europejskiej w zakresie $cigania przestgpstw czy wymiany informacji mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi dotyczacych wymiaru sprawiedliwo$ci, zaistniala potrzeba
tworzenia nowych komorek organizacyjnych w sadach i prokuraturze, a co za tym idzie, takze
nowych stanowisk pracy. Zmiany z zakresu prawa pracy wymuszaja natomiast nowe

podejscia do form zatrudnienia czy rozliczania czasu pracy, czego przykladem jest



wprowadzenie do Kodeksu pracy ograniczenia w stosowaniu terminowych umow o prace,
mozliwosci zatrudnienia w formie telepracy czy bardziej elastycznego rozliczania czasu
pracy, a takze rozpatrywany przez Trybunal Konstytucyjny wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacy prawa do zwigkszonego wynagrodzenia lub zwigkszonego wymiaru
czasu wolnego za prac¢ wykonywang na polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych
przez pracownikoéw jednostek finanséw publicznych (sygn. K 20/15). Powyzsze
doprowadzito do zdezaktualizowania si¢ stanowisk, na ktorych sa zatrudnieni pracownicy
sadow 1 prokuratury, poniewaz stanowiska te nie odpowiadajg obecnie wykonywanym
czynno$ciom. Ponadto sens stracily réwniez wymogi kwalifikacyjne dla pracownikow,
opierajace si¢ na przestarzalej praktyce i technologii (np. pisaniu na maszynie). Dodatkowo,
wiele czynno$ci zarezerwowanych dotychczas dla stanowisk pracy nalezy uznaé za

czynnosci, ktore winny by¢ wykonane jako $wiadczenie ustug podmiotow zewnetrznych.

Brak nowych regulacji przy powyzszych zmianach okolicznosci spowodowal, iz obecnie
pracownicy wielokrotnie zajmuja stanowiska pracy nieodpowiadajace wykonywanym przez
nich czynno$ciom, co taczy si¢ takze z nieadekwatnym wynagrodzeniem, ktore nierzadko
bylo uzupehliane dodatkowymi $wiadczeniami, ktore stracily swodj pierwotny charakter. W
nastgpstwie, brak jasnych zadan i okre$lonego wynagrodzenia odpowiadajacego zlozonosSci
pracy doprowadzil do pojawienia si¢ zachowan dyskryminujacych, a nawet wystepowania
mobbingu. Ponadto, brak przestrzeni dla komunikacji na gruncie pracownik-przetozony przez
nieadekwatny 1 niespOjny system ocen pracowniczych poglebial wystepowanie wyzej
opisanych zachowan. W dalszej kolejnosci, obecna sytuacja doprowadzita do drastycznego
spadku konkurencyjno$ci stanowisk pracy w sadach i1 prokuraturze, a to spowodowato,
wspomniany wczesniej, zatrwazajacy niedobor kadry spowodowany z jednej strony brakiem
chetnych do pracy na wolne stanowiska, a z drugiej - masowym odejsciom dotychczasowych

pracownikow, co potwierdza ponizszy wykres.
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W latach 2014-2016 umowe rozwiazato 11 768 urzednikoéw oraz 2 482 innych pracownikéw
sadow. Sytuacje finansowa pracownikéw sadow przedstawia szczegdétowo analiza
przygotowana przez MOZ NSZZ ,.Solidarno$¢” Pracownikéw Sadownictwa. Wedlug danych
w niej zawartych w najbardziej licznej grupie urzednikéw sadowych, stanowigcych trzon
pracownikow administracyjnych sadow 14% zatrudnionych pobiera wynagrodzenie
zasadnicze nie przekraczajace kwoty 2.500,00 zt brutto (1.808,10 zt netto), zaledwie 6%
pobiera wynagrodzenie przekraczajace poziom 4.000,00 zt brutto (2.853,96 zt netto).
Pozostata, przeszto 80% grupa urzednikow nie przekracza kwoty 4.000,00 zt brutto (2.853,96
zt netto). Brak powigzania wynagrodzenia pracownikow sadow ze wskaznikami $rednich
wynagrodzen pracowniczych w gospodarce rynkowej powoduje konsekwentne, coroczne
zmniejszanie realnej warto$ci wynagrodzen wyptacanych tej grupie osob. Jak zauwazyt
Trybunat Konstytucyjny (postanowienie sygn. S 4/15) ,(...) ustawodawca przy
podejmowaniu decyzji o zasadach ksztaltowania wynagrodzen w sferze budzetowej jest
zobowigzany do przestrzegania postanowien ustawy zasadniczej oraz wnikliwego
rozwazenia, Czy przyjete przez niego rozwiazania s3 optymalne 1 wlasciwie rozkladaja cigzar
prowadzonych reform spotecznych i gospodarczych. Jest to szczegdlnie istotne zwlaszcza
wtedy, gdy jego rozstrzygnigcia maja dotyczy¢ tylko niektorych kategorii pracownikow sfery
budzetowej oraz pogarszaja ich sytuacj¢ osobistg i ekonomiczng w sposob wzglednie trwaty
(na wiele lat). W tego typu sytuacjach wystarczajacym uzasadnieniem dla podejmowanych
rozwigzan nie moze by¢ jedynie ogélnikowe powolanie si¢ na trudng sytuacj¢ budzetowa,
albowiem réwnowaga finansOw publicznych jest tylko jedna z waznych wartos$ci
konstytucyjnych (...)”. Taki stan rzeczy doprowadza do obnizenia prestizu kadry urzedniczej,
wplywa negatywnie na poczucie zaufania obywatela do instytucji oraz powoduje brak

mozliwo$ci usprawnienia pracy w jednostkach sadownictwa powszechnego.

Sytuacja pracownicza wsrdd grupy pracownikéw jednostek sadéw 1 prokuratury byla
poruszana wielokrotnie zarowno przez praktykow jak i teoretykéw z zakresu prawa, ekonomii
czy zarzadzania. Jednym z podmiotow, ktory wskazywal na konieczno$¢ podniesienia rangi
pracownikow byt Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci.! Na obecng, przestarzalg i nieadekwatna
form¢ motywowania pracownikow sadéw 1 prokuratury takze juz w 2015 roku wskazywat

prof. Tadeusz Oleksyn.?

Nalezy podnie$¢, iz proponowane rozwigzania majg na celu stworzenie nowej, peinej
pragmatyki stuzbowej pracownikow jednostek sagdownictwa, prokuratury oraz Biura Shuzby
Prawnej Trybunalu Konstytucyjnego tak, aby najwyzsza jako$¢ sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, stania na strazy praworzadno$ci 1 wykonywania zadan konstytucyjnych

przejawiala si¢ w kazdym aspekcie funkcjonowania wyzej wymienionych jednostek, a

1 "Status pracownika sadu i prokuratury - urzedniczy czy pracowniczy?”, Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci, Warszawa, 2015

2 |V Edycja szkoty prawa pracy i zarzadzania dla pracownikéw sgdéw powszechnych i prokuratury.
Materiaty szkoleniowe, Warszawa 23-24 kwietnia 2015, Uczelnia kazarskiego
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stanowiska pracy w tych jednostkach byly konkurencyjnym i atrakcyjnym miejscem pracy, co
pozwoli na odpowiedni dobdr kadry urzedniczej. Jednoczesnie nalezy podniesé, iz
proponowane rozwigzania stanowig cato$ciowy system, a oczekiwane rezultaty sag mozliwe

do zrealizowania wylacznie poprzez wprowadzenie proponowanych rozwigzan jednoczesnie.

2. ZAKRES PRZEWIDYWANEJ REGULACJI
2.1. ZAKRES PRZEDMIOTOWY

Zakres przedmiotowy ustawy opracowane] na podstawie projektowanych zatozen bedzie
obejmowal prawa i obowigzki pracownikoéw, proces zatrudnienia, przenoszenia oraz naboru
pracownikow na wolne stanowisko pracy, procedure i zasady przeprowadzania i odbywania

stazu urzedniczego oraz system wynagradzania 1 dodatkowe $wiadczenia zwigzane z praca.

2.2. ZAKRES PODMIOTOWY

Ustawa, ktdra zostanie przygotowana na podstawie niniejszych zatozen bedzie okresla¢ prawa
1 obowigzki pracownikow zatrudnionych w sadach powszechnych i1 wojskowych,
powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury oraz Biurze Shluzby Prawnej
Trybunatu Konstytucyjnego. Adresatami norm zawartych w przepisach ustawy beda ponadto:
Dyrektorzy sadéw 1 Kierownicy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
asystenci se¢dziego i referendarze w zakresie nieuregulowanym w ustawie - Prawo o ustroju
sagdow powszechnych oraz sedziowie i1 prokuratorzy w zakresie wypelnienia obowigzkow

dotyczacych stazu urzgdniczego 1 oceny kwalifikacyjne;j.

3. ZASADNICZE KWESTIE WYMAGAJACE UREGULOWANIA
Projekt ustawy bedzie ztozony z dziewigciu rozdziatow.

3.1. Rozdzial 1 bedzie zawieral postanowienia ogoélne okreslajace, Ze przepisy ustawy
reguluja prawa 1 obowigzki pracownikéw zatrudnionych w sadach powszechnych i
wojskowych, powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury oraz Biurze Shuzby
Prawnej Trybunalu Konstytucyjnego, proces zatrudnienia tych pracownikoéw, przeniesienia
oraz naboru na wolne stanowisko pracy, procedur¢ 1 zasady przeprowadzania i odbywania
stazu urzedniczego oraz system wynagradzania 1 §wiadczenia zwigzane z pracg.

W tym rozdziale znajdzie si¢ ponadto stownik okreslen uzywanych w ustawie. W tresci
projektowanej ustawy konieczne bgdzie wprowadzenie definicji legalnej pojecia pracownik
jednostki, biorgc pod uwage konieczno$¢ uwzglednienia réznorodnych form zatrudnienia,
stanowisk 1 podstawy stosunku shuzbowego 1 z tego wzgledu okreslenie pionéw stanowisk w
tym pionu administracyjnego, urzedniczego i1 wsparcia funkcjonalnego. Podzial stanowisk
dokonany bedzie w oparciu o wykonywane czynnosci 1 ich cel dla funkcjonowania jednostki,
tj. kadra zarzadzajaca 1 administrujgca jako pracownicy pionu administracyjnego, pracownicy
wykonujacy czynnos$ci urzednicze w wydziatach, zespotach, departamentach lub biurach, w

ktorych wykonywane sg zadania z zakresu: sprawowania wymiaru sprawiedliwosci,
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wydawania wyrokow w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, pelnienia stuzby kuratorskiej oraz
$cigania przestepstw i stania na strazy praworzadnosci jako pracownicy pionu urz¢dniczego, a
takze pracownicy pionu wsparcia funkcjonalnego jako pracownicy administracyjni i
techniczni wspierajacy funkcjonowanie jednostki.

Nastepnie zostanie zdefiniowane pojecie Kierujacy jednostka jako podmiot wykonujacy
czynno$ci z zakresu prawa pracy, tj. odpowiednio Dyrektora Sadu w Sadach Powszechnych,
Prezesa Sadu w Sadach Wojskowych, kierownika powszechnej jednostki organizacyjnej
prokuratury w Prokuraturze oraz prezesa Trybunatu Konstytucyjnego lub upowazniong przez
niego osob¢ w Biurze Stluzby Prawnej Trybunatu Konstytucyjnego.

Pojecia: otwarty konkurs konkurencyjny oraz przeniesienie pionowe i poziome, wolne
stanowisko, jako narzedzia dla zatrudnienia i awansu pracownikéw, przy uwzglednieniu
konstytucyjno$ci zapisOw analogicznie do rozwigzania zastosowanego w ustawie o
pracownikach samorzadowych zostang zdefiniowane w sposdb wyczerpujacy i spojny, tj. z
uwzglednieniem trzech sposobdéw naboru: powszechnego konkursu, wewngtrznego awansu,
przeniesienia pracownika na podstawie porozumienia kierujacych jednostkami, przy czym
wolnym stanowiskiem jest stanowisko, na ktore nie zostal przeniesiony inny pracownik.
Wprowadzone zostanie pojecie portal rekrutacyjny jako system teleinformatyczny, do
ktérego dostep beda mieli wszyscy pracownicy, do ktérych ustawa ma zastosowanie tak, aby
oferty pracy lub awansu byly dostgpne dla obecnie zatrudnionych w celu odpowiedniego i
racjonalnego zarzadzania kadrami, w zwigzku z wprowadzonymi narzedziami dla
zatrudniania i awansu pracownikow.

Dla celoéw niniejszej ustawy, niezbedne jest takze wprowadzenie definicji stazu urzedniczego
jako teoretyczne i praktyczne przygotowanie do wykonywania obowigzkoéw wylacznie
pracownika pionu urz¢dniczego.

W przepisach ogdlnych zostanie takze zamieszczony krag podmiotow, do ktérych ustawa ma
zastosowanie w ograniczonym zakresie oraz odestanie do odpowiednich przepiséw ustawy o
pracownikach urzedow panstwowych w stosunku do pracownikow sadéw 1 prokuratury
zatrudnionych w innym stanie prawnym na podstawie mianowania a nadal pracujacych w

jednostkach.

3.2. W rozdziale 2 znajda si¢ przepisy materialne okreslajagce procedure zatrudniania i
przenoszenia pracownikow. W tym zakresie przewiduje si¢ wprowadzenie nast¢pujacych

rozwigzan:

3.2.1. Okreslenie podstawy zatrudnienia dla pracownikéw jednostki jako umowa o pracg na
czas nieokreslony, stazystow jako umowa o prace na czas okre$lony oraz dopuszczenie
mozliwos$ci zatrudnienia pracownikow pionu administracyjnego i wsparcia funkcjonalnego w

pierwszej kolejnosci na podstawie umowy o pracg na okres probny.



3.2.2. Okreslenie przestanek pozytywnych uprawniajacych do zatrudnienia, tj. niekaralnos$¢ za
umyslne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe, pelna zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, posiadanie odpowiednich kwalifikacji i wiedzy z uwzglednieniem, iz
pracownikiem pionu urzedniczego moze zosta¢ osoba, ktora ukonczyla staz urzedniczy,
jednak nie dotyczy on stanowiska ds. obrotu prawnego z zagranicg i pokrewnych.

3.2.3. Okreslenie procedury rekrutacji za pomoca przeniesienia pionowego z uzyciem portalu
rekrutacyjnego. Podmiotem uprawnionym do przeprowadzenia procedury bedzie kierujacy
jednostka, ktory zamieszcza ogloszenie w portalu rekrutacyjnym o naborze na przeniesienie
pionowe ze wskazaniem pionu stanowisk oraz niezbednych kwalifikacji, a takze terminu
zakonczenia naboru. Pracownik zakwalifikowany do przeniesienia pionowego bedzie
wybierany przez kierujacego jednostka sposrod wszystkich zgloszen pracownikow
spetniajacych wymogi okreslone w ogloszeniu, przy czym w celu zweryfikowania
kwalifikacji kandydata, kierujacy jednostka bedzie mogl zazadaé przedstawienia opinii o
dotychczasowej pracy pracownika, a w przypadku pracownika jednostki, w ktorej znajduje
si¢ wolne stanowisko, zasiggna¢ opinii bezposredniego przelozonego. Przed dokonaniem
przeniesienia kierujacy jednostkg bedzie mogt takze przeprowadzi¢ egzamin sprawdzajacy
teoretyczne 1 praktyczne umiejg¢tnosci pracownika. Jednocze$nie w ustawie znajdzie si¢
delegacja do wydania zarzadzenia przez Ministra Sprawiedliwosci, w celu okreslenia rodzaju
portalu rekrutacyjnego wykorzystywanego w sadach i prokuraturze oraz sposobie korzystania

z portalu, a takze warunkow technicznych jakie musi spelni¢ uzytkownik portalu.

3.2.4. Okreslenie procedury postgpowania przez kierujacego jednostka przy przeprowadzaniu
otwartego konkursu konkurencyjnego, o ktérym informacja (analogiczne do wszystkich
rekrutacji w jednostkach finanso6w publicznych) winna znalez¢ si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz w miejscu powszechnie dostgpnym w jednostce. Po zakonczonej rekrutacji
kierujacy jednostka bedzie obowigzany do zamieszczenia informacji o rozstrzygnigciu z
podaniem stanowiska, na ktoére zostat zatrudniony pracownik, posiadanych kwalifikacji przez
zatrudnionego pracownika, liczby osob, ktore przystapily do rekrutacji, danych osoby lub
0sOb przeprowadzajacych proces rekrutacyjny oraz opis wybranej metody lub procedury
rekrutacji.

3.2.5. Zobowiazanie kierujgcego jednostka do racjonalnego zarzadzania pracownikami, w
szczeg6lnosci poprzez obsadzanie stanowisk na podstawie faktycznie wykonywanych
czynnos$ci oraz dobor pracownika do stanowiska z uwzglgdnieniem jego kwalifikacji,
predyspozycji oraz charakterystyki stanowiska opisanej w akcie wykonawczym. W tym celu
zostanie zawarta delegacja ustawowa dla Ministra Sprawiedliwo$ci do wydania
rozporzadzenia w sprawie stanowisk, na ktorych sa zatrudniani pracownicy jednostek z
uwzglednieniem podziatu na pion administracyjny, urzedniczy i wsparcia funkcjonalnego

wraz z minimalnymi kwalifikacjami wymaganymi do ich zajmowania oraz opisem



stanowiska 1 jego miejscem w strukturze organizacyjnej. Wykaz niezbe¢dnych stanowisk pracy

pracownikow sadéw wraz z mnoznikami wynagrodzen stanowi zatacznik nr 1 do zalozen.

3.3. W rozdziale 3 znajda si¢ przepisy materialne okreslajace staz urzedniczy przeprowadzany
w sadzie 1 prokuraturze z uwzglednieniem, iz staz (jak dotychczas) sklada si¢ z cze$ci
teoretycznej 1 praktycznej, trwa 12 miesigcy 1 jest organizowany przez dyrektora sadu
okrggowego lub odpowiedniego prokuratora w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury. Organizator stazu wyznacza Kierownika stazu, ktory przedstawia stazyscie
program stazu i czuwa nad jego realizacja, zapewnia niezbg¢dne materiaty i1 informacje oraz
nadzoruje jego przeszkolenie a takze gromadzi dokumentacj¢ oraz przedstawia ja kierujgcemu
jednostka zatrudniajgcemu stazyste, w celu podjecia decyzji o zatrudnieniu lub nie na
stanowisko urzednicze. Ponadto, kierujacy jednostka zatrudniajacy stazystg, wyznacza
sposréd pionu urzedniczego opiekunow stazu na czas sprawowania opieki nad stazysta w
danym wydziale, biorgc pod uwage predyspozycje i uzdolnienia pracownikow w zakresie
przekazywania wiedzy. Rozwigzanie to zaklada, iz cze$§¢ praktyczna stazu polega na
wykonywaniu czynno$ci urzgdnika w kazdym pionie rozpoznajacym sprawy jednego rodzaju
utworzonym w jednostce, w tym takze w zespole kuratorskiej stuzby sadowej w sadach oraz
innych komoérkach w prokuraturze, a opiekun stazu w kazdej z tych jednostek dokonuje opinii
stazysty pod wzgledem oceny umiej¢tnosci praktycznych stazysty, biorgc pod uwage sposob
wykonywania czynnos$ci biurowych oraz umiejetnos¢ pracy w zespole. Wszystkie opinie
gromadzi i1 przechowuje Kierownik stazu. Cz¢$¢ teoretyczna natomiast jest prowadzona przez
inspektora ds. biurowosci, ktory umozliwia przeprowadzenie zajg¢ sedziemu, kierownikowi
sekretariatu oraz kuratorowi zawodowemu w zakresie ich kompetencji w ramach obowigzkow
stuzbowych. Inspektor ds. biurowosci dokonuje oceny wiedzy stazysty, ktora przekazuje
kierownikowi stazu. Jednocze$nie, w ostatnim miesigcu stazu przeprowadzany jest egzamin,
po ktorego zdaniu stazysta otrzymuje $wiadectwo ukonczenia stazu. Rozwigzanie to pozwoli
na przygotowanie stazysty do wykonywania czynno$ci urzedniczych na odpowiednim
poziomie, dobrg wspotprace migdzy sedzig a przysztym urz¢dnikiem oraz realng opiek¢ nad

osobg przygotowujaca si¢ do zajecia stanowiska urzedniczego.

3.4. Rozdzial 4 bedzie zawieral przepisy dotyczace praw i obowigzkéw pracownikow
jednostek.

3.4.1. Obowiazki pracownikoéw zostang sformutowane w sposob logiczny, racjonalny i z
poszanowaniem zasad techniki prawodawcze] w stosunku do obecnie obowigzujacego art. 6
ustawy. W pierwszej kolejnosci rozszerzony zostanie krag podmiotow na wszystkich
pracownikow. Przede wszystkim podkreslone zostanie, iz pracownicy winni mie¢ na
wzgledzie dobro wymiaru sprawiedliwosci Rzeczpospolitej Polskiej, wykonywaé prace
sumiennie 1 starannie. Ponadto, w stosunku do kadry urzedniczej zostanie nalozony
obowiazek, aby rzetelnie 1 bezstronnie wykonywaé¢ powierzone zadania, zachowywac si¢ w
sposob odpowiadajacy godnosci urzedu, wykonywaé obowigzki stuzbowe zgodnie z
7



przepisami prawa i w sposob w nich okreslony oraz zachowa¢ w tajemnicy informacje
powzigte podczas wykonywania obowigzkow shuzbowych, ktérych ujawnienie mogloby
wplynaé na rozstrzygnigcie sprawy lub narazi¢ na utrat¢ zaufania obywatela do instytucji.
Nastepnie zostanie doprecyzowany obecnie obowigzujacy przepis art. 7 ustawy. Obecny zapis
wskazuje bowiem na koniecznos$¢ przewidywania przez urze¢dnika ciggu zdarzen. Nie mozna
jednak oczekiwac stwierdzenia od urzednika o niezgodno$ci z prawem kazdego zachowania,
ktére moze by¢ niezgodne. W zwigzku z powyzszym w nowej ustawie zastosowany zostanie
zwrot ,moze”. Ponadto dodane zostanie, iz urzednik po wykonaniu polecenia,
potwierdzonego na pismie, ktore moze by¢ niezgodne z prawem lub zawiera¢ znamiona
pomyiki jest obowigzany poinformowa¢ o tym kierujacego jednostka. Podobnie, ustep 3
zostanie sformutowany jako mozliwos¢ prowadzenia okreslonej czynnosci do popetnienia
przest¢gpstwa lub do niepowetowanych strat. Ponadto, w odniesieniu do obecnie
obowigzujacego art. 9 1 10 ustawy takze zostanie poszerzony krag podmiotéw na wszystkich
pracownikéw jednostki. Natomiast w art. 11 zostanie dodane wylaczenie co do stanowisk
dydaktycznych, naukowo-dydaktycznych i naukowych.

34.2. W dalszej czgéci ustawy jako obowigzek pracownika zostanie uznane podleganie
biezacej ocenie kwalifikacyjnej, ktora polega na tzw. feedback’u. Ocena pracy pracownika
bedzie dokonywana przez bezposredniego przelozonego, a w stosunku do pracownikow pionu
urzedniczego - takze sedziego lub prokuratora wspotpracujacego 1 bedzie polega¢ na
bezposredniej, faktycznej, regularnej informacji zwrotnej zawierajacej fakty dotyczace
wykonywania przez pracownika obowigzkow oraz oczekiwania oceniajgcego. Zostanie takze
podkreslona ochrona praw i godnosci pracownika przy dokonywaniu jego oceny. Ze wzgledu
na fakt, iz wprowadzane rozwigzanie be¢dzie nowa, odbiegajaca od obecnej, metoda
dokonywania oceny pracowniczej, w ustawie znajdzie si¢ delegacja dla Ministra
Sprawiedliwo$ci, do wydania zarzadzenia w sprawie szczegOlowego procesu oceny z
uwzglednieniem potrzeby otrzymania przez ocenianego informacji zwrotnej, opisu metody
oceniania jakim jest feedback oraz wykazu dobrych praktyk, a takze otrzymania przez

kierujacego jednostka informacji niezb¢dnych do racjonalnego zarzadzania pracownikami.

Jednoczes$nie zostanie wprowadzone uprawnienie dla pracownikow do objecia funkcji
kierownika 1 okre$lenie obowigzkéw wynikajacych z tytulu objecia funkcji. Objecie funkcji
kierownika bedzie mozliwe poprzez wprowadzenie kadencyjnosci funkcji (kadencja
czteroletnia), po uplywie ktorej na wniosek zainteresowanych pracownikow kierujacy
jednostka oglosi nabér wewnetrzny. W potowie kadencji kierownik podlega ocenie
podlegtych pracownikéw oraz opinii przetozonego. Ocena podlegltych pracownik polega na
wypehieniu anonimowej ankiety o charakterze zamknigtym z wymuszajacym wyborem
odpowiedzi. Ponadto, podczas kadencji kierownik bedzie obowigzany ukonczy¢ dedykowane
szkolenie prowadzone przez Krajowg Szkote¢ Sagdownictwa i Prokuratury, na ktore skierowany
zostanie przez kierujgcego jednostka. Funkcja kierownika, do objgcia ktorej sg upowaznieni
WSzyscy pracownicy, nie stanowi kierownika wyodrgbnionej komorki organizacyjnej w
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rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. W ustawie znajdzie
si¢ w zwigzku z powyzszym delegacja dla Ministra Sprawiedliwo$ci do wydania zarzadzenia
w sprawie szczegétowego opisu funkcji kierownika 1 zastgpcy kierownika, sposobu jego
wyboru oraz tryb i sposéb postgpowania przy ocenie i opinii kierownika, uwzgledniajac
potrzebe opracowania wzoru ankiety zréoznicowanej ze wzgledu na rodzaj funkcji kierownika
(wydzialu/oddzialu/departamentu/biura), zajmowane stanowisko 1 jego miejsce w strukturze

organizacyjnej jednostki oraz wzoru opinii.

3.4.3. Nastepny obowigzek bedzie dotyczyl wylacznie urzednikéw, wynika on z
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci - Regulamin urz¢gdowania sagdow powszechnych
oraz Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci - Regulamin wewngtrznego urz¢dowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w stosunku do pracownikow
prokuratury. Obowiazek ten polega na pelnieniu dyzuru w celu gotowosci do podjecia
czynno$ci urzedniczych za wynagrodzeniem w wysokosci 50% stawki godzinowej za kazda
godzing pozostawania w gotowosci. Obowigzek wynikajacy z rozporzadzen dotychczas byl
nieuregulowany, co prowadzito do sporéw sadowych. Ponadto ze wzgledu na fakt, iz
specyfika dyzurow pelionych w sadach 1 prokuraturze odbiega od instytucji dyzuru
uregulowanego w art. 151(5) Kodeksu pracy oraz fakt, iz Sad Najwyzszy stwierdzit w
wyroku z dnia 17 lipca 2006 r. (I PK 27/06), iz pozostawanie w gotowosci do pracy nie
zalicza si¢ do dyzuru medycznego, co potwierdza, iz jest to osobna, niezalezna zaréwno od
Swiadczenia pracy jak 1 odpoczynku instytucja, ktéra winna by¢ zatem uregulowana w
pragmatykach stuzbowych konkretnych grup zawodowych, wprowadzone rozwigzanie nalezy
uzna¢ za optymalne. Gdyby bowiem przyjaé, iz za czas gotowos$ci nalezy si¢ odpoczynek,
niedobor kadrowy spowodowalby powazne zaklocenia w funkcjonowaniu jednostek
sagdownictwa 1 prokuratury. Obecna sytuacja, w ktorej pracownik zobowigzany jest do
pelnienia niezdefiniowanego w prawie pracy dyzuru, ponadto bez jakiejkolwiek gratyfikacji
wydaje si¢ by¢ sprzeczna z podstawowymi zasadami prawa pracy dotyczacymi prawa do
odpoczynku, pewnosci pracy, czy godziwego wynagrodzenia. Taki stan rzeczy moze takze
prowadzi¢ do naruszenia dobr osobistych tj. prawa do zycia rodzinnego (wyrok SN z dnia 9
grudnia 2011 r., I PK 115/11).

3.4.4. W rozdziale dotyczagcym obowigzkéw pracownikOw zostanie zawarte rozwigzanie
sformulowane w art. 11a-11b obecnej ustawy ze zmianami wynikajacymi z zasad techniki
prawodawczej, racjonalnosci ustawodawcy, a takze spojnosci tekstu prawnego. Ponadto,
zostanie zastgpione stowo ,,urzednik” na stowo ,,pracownik” ze wzgledu na zawg¢zony w
stosunku do obecnych rozwigzan krag podmiotow begdacych urzednikami (pracownicy pionu
administracyjnego 1 wsparcia funkcjonalnego). Ponadto, niedopuszczalne bedzie delegowanie
bez zgody zainteresowanego, do sadu, prokuratury lub Ministerstwa Sprawiedliwosci,
majagcego siedzibe w innej miejscowosci, kobiety w cigzy lub pracownika sprawujacego
piecz¢ nad osobami wymagajacymi statej opieki lub opiekujacego si¢ dzieckiem w wieku do
czternastu lat, a takze w wypadkach, gdy stoja temu na przeszkodzie wazne wzgledy osobiste
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lub rodzinne pracownika. W okresie delegowania pracownik bedzie miat prawo, zgodnie z
zasadami prawa pracy, do wynagrodzenia odpowiadajgcemu wykonywanym przez niego
czynno$ciom, jednak nie nizszym niz dotychczasowe i dodatku za wieloletnig prace. W
przypadku powierzenia pelnienia funkcji w okresie delegowania, pracownikowi bedzie
przystugiwal dodatek funkcyjny w stawce przewidzianej dla tej funkcji. Jednoczesnie, do
wyplacenia wynagrodzenia pracownikowi oraz $wiadczen zwigzanych z delegowaniem
bedzie zobowigzany odpowiednio sad lub jednostka organizacyjna prokuratury, do ktorej

pracownik zostal delegowany, albo Ministerstwo Sprawiedliwosci.

3.5. W rozdziale 5 znajda si¢ regulacje normujace czas pracy i wynagrodzenie pracownikoéw

jednostek.

3.5.1. Zostang okreslone dopuszczalne do stosowania w jednostkach systemy czasu pracy
oraz maksymalna dlugo$¢ okresu rozliczeniowego. W przypadku rozliczenia nadgodzin,
zostanie wprowadzone odestanie do odpowiednich przepisow Kodeksu pracy, przy
jednoczesnym ograniczeniu stosowania nadgodzin w stosunku do kobiet w cigzy oraz - bez
ich zgody - do osob sprawujacych piecz¢ nad osobami wymagajacymi statej opieki lub
opiekujacych si¢ dziecmi w wieku do lat o$miu. Ponadto zostanie wprowadzony dodatkowy
urlop wypoczynkowy wylacznie dla pracownikdéw pionu urz¢dniczego, ze wzgledu na
wykonywanie lub uczestniczenie w czynnos$ciach wykonywanych przez podmioty, o ktérych
mowa w ustawie Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz ustawie - Prawo o prokuraturze,
w wymiarze 4 dni roboczych - po 10 latach pracy, 8 dni roboczych - po 15 latach pracy oraz
10 dni roboczych - po 20 latach pracy. Jak wykazalo badanie TEMIDA 20153 stopien
zagrozenia urzednikow sagdowych (najwigkszy odsetek badanych) utratg zdrowia w zwigzku z
narazeniem na zagrozenia psychospoteczne jest analogiczny jak w stosunku do sedziego czy

kuratora zawodowego.

3.5.2. W nowej ustawie zostanie okreslony sposob wynagradzania pracownikéw jednostek w
sposob analogiczny do rozwigzan zawartych w ustawie - Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz ustawie - Prawo o prokuraturze, tj. przy uzyciu podstawy wynagrodzenia
W postaci przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego, oglaszane w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz mnoznikéw przypisanych
do konkretnych stanowisk pracy opisanych w akcie wykonawczym przy uwzglednieniu, iz

wynagrodzenie stazysty okresla si¢ przy zastosowaniu mnoznika w wysokosci 0,7.

3 raport ,Stres zawodowy w sgdach powszechnych i jego skutki zdrowotne.” TEMIDA 2015, red.
Katarzyna Orlak, Stowarzyszenie Zdrowa Praca, Warszawa 2016.
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3.5.3. Omawiany rozdzial bedzie wprowadzal takze stale, zagwarantowane w planie
finansowym fundusze motywacyjne w wysokosci 2% $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia dla funduszu nagrdéd oraz 5% S$rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia dla
funduszu premiowego. Zostanie takze okreslona definicja nagrody oraz kryteria premii
kwartalnej z uwzglgdnieniem motywowania poprzez nagrody do podnoszenia przez
pracownikéw wydajnosci 1 jakosci pracy oraz wykonywania dodatkowych zadan, a takze
poprzez premie, do odpowiedniej dyscypliny pracy, zminimalizowania nieobecnosci oraz
podnoszenia jako$ci wykonywanych zadan. W sytuacji przeznaczenia dodatkowych srodkéw
celowych na wynagrodzenia pracownikow niezbednym bedzie okreslenie ich celu i

charakteru §wiadczenia, odpowiednio jako nagroda lub premia.

3.5.4. W nastgpnej kolejnosci do ustawy zostang przeniesione rozwigzania obecnie
funkcjonujace poprzez odestanie zawarte w art. 18 obecnej ustawy oraz okreslone w art.
15-17 obecnej ustawy, tj. dodatkowe wynagrodzenie roczne, dodatek za wieloletnig prace,
nagroda jubileuszowa, jednorazowa odprawa.

3.5.5. W stosunku do omawianego rozdzialu oraz ze wzgledu na brak jednoznacznego
wskazania w stosunku do pracownikow jednostek, o ktorych mowa w niniejszych
zalozeniach, zostanie potwierdzona podstawa dla uregulowania szczegétowych zasad i trybu
przyznawania wynagrodzenia oraz $wiadczen zwigzanych z pracg przez kierujacych
jednostkami w regulaminie wynagradzania z zastrzezeniem, iz uregulowania te nie moga

ustala¢ norm ilosciowych, od ktérych bedzie uzaleznione $wiadczenie zwigzane z pracy.

3.6. Rozdzial 6 bedzie normowal okolicznosci rozwigzania stosunku pracy, poprzez
przeniesienie rozwigzania zawartego w art. 12 obecnej ustawy, ze zmiang w obecnym ust. 3
dotyczaca orzeczenia ubezwlasnowolnienia czesciowego, ktére to rozwigzanie zostanie
przeniesione do przestanek uprawniajgcych kierujacego jednostka do rozwigzania stosunku
pracy oraz zmiang w obecnym ust. 4-6 poprzez sformulowanie tresci zgodnie z zasadami
techniki prawodawczej. Przeniesione zostanie takze rozwigzanie zawarte w art. 12b i 12¢

obecnej ustawy, z rozszerzeniem kregu podmiotoéw na wszystkich pracownikéw jednostek.

3.7. W rozdziale 7 zawarte zostang przepisy przejsciowe uwzgledniajgce sytuacje
pracownikéw zatrudnionych w dniu wejScia w zycie przepisOw ustawy na stanowiskach,
ktore nie znajda si¢ w nowych rozwigzaniach, przy uwzglednieniu, iz:

- osoby na stanowiskach sprzataczka, portier, dozorca, starszy specjalista ds. BHP, glowny
specjalista ds. BHP, wartownik, radca prawny zachowujg stanowisko do dnia wygasnigcia
lub rozwigzania stosunku pracy;

- osoby zatrudnione na stanowisku inspektor, st. inspektor, gtéwny specjalista, specjalista
zostajg zakwalifikowane do odpowiedniego stanowiska na podstawie zakresu faktycznie
wykonywanych czynno$ci. Dotychczasowy staz pracy moze zosta¢ uznany jako spelnienie
niezb¢dnych kwalifikacji. Osoby niezakwalifikowane na stanowiska w pionie
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administracyjnym lub wparcia funkcjonalnego, w dniu wejscia w zycie przepisow ustawy
zostaja zakwalifikowani do pionu urzedniczego 1 przydzieleni do pracy do odpowiedniego
wydziatu;

- osoby zatrudnione na stanowisku telefonisty/telefonistki, operatora ksiag wieczystych,
operatora urzadzen elektronicznych, operatora urzadzen powielajacych, magazyniera,
gonca, maszynistki, robotnika gospodarczego, rzemieslnika, konserwatora, w dniu wejscia
W zycie przepisOw niniejszej ustawy, zostaja zakwalifikowane do odpowiedniego
stanowiska znajdujacego si¢ w rozporzadzeniu na podstawie zakresu faktycznie
wykonywanych czynnosci;

- osoby zatrudnione na stanowisku protokolant, st. protokolant, sekretarz, st. sekretarz i
wykonujg prace w wydzialach, sekcjach, zespole kuratorskiej stuzby sadowej, punkcie
krajowego rejestru karnego oraz punkcie obstugi interesanta, zostaja zakwalifikowane na
stanowisko w pionie urzedniczym na podstawie zakresu faktycznie wykonywanych
czynnosci;

- osoby zatrudnione na stanowiskach: sekretarz, sekretarka, wozny sadowy, zostaja
zakwalifikowane na stanowiska z uwzglednieniem miejsca w strukturze organizacyjnej
sadu, w ktorej pracujg oraz zakresu faktycznie wykonywanych czynnosci. Dotychczasowy
staz pracy na obecnym stanowisku uznaje si¢ za spetnienie wymagan kwalifikacyjnych;

- osoby zajmujace inne stanowisko, moga by¢ zakwalifikowane na nowe stanowisko
wylacznie na podstawie faktycznie wykonywanych czynnosci;

- pracodawca kieruje pracownikéw na przeszkolenie niezbedne do zaymowania konkretnego
stanowiska lub funkcji w ciggu roku od dnia wejscia w zycie przepisow ustawy;

- pracownicy, ktorych wynagrodzenie, w dniu wejScia w zycie przepisOw ustawy,
przewyzsza ustalony mnoznik, zachowuja dotychczasowy sposéb obliczania
wynagrodzenia do czasu osiggnigcia wynagrodzenia na poziomie odpowiadajacym

mnoznikowi.

3.8. Rozdziat 8 bedzie zawierat przepisy koncowe. Zgodnie z uchwatg Nr 20 Rady Ministréw
z 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejsScia w zycie niektorych
aktow normatywnych (M.P. poz. 205) proponuje si¢, by regulacja weszta w zycie 1 stycznia
2020 r. Jednocze$nie nie ma w tym miejscu potrzeby wskazywania, ze w zakresie
nieuregulowanym ustawg stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy. Relacje pomigdzy Kodeksem pracy a postanowieniami ustaw szczego6lnych reguluje

bowiem art. 5 Kodeksu pracy.

4. INFORMACJE DODATKOWE

4.1. Konsultacje publiczne

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostanie skierowany do:
1) Krajowej Rady Prokuratury,

2) Prokuratora Krajowego,
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3) Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury,

4) Prezesow Sadow Apelacyjnych,

5) Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego,

6) Prezeséw Sadow Wojskowych,

7) Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych,

8) MOZ NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikow Sadownictwa,

9) Zwiazku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury,
10) Zwigzku Zawodowego Pracownikoéw Wymiaru Sprawiedliwosci,
11) NSZZ Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci,

12) KNSZZ ,,Ad Rem”.

Wyniki konsultacji zostang omowione po ich zakonczeniu.

4.2. Zgloszenie lobbingowe

Projekt zalozen zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy proces legislacyjny, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

4.3. Zgodnos¢ projektowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej

Zalozenia projektu ustawy nie naruszaja przepisow obowigzujacych w Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

4. Notyfikacja przepiséw technicznych

Zatozenia projektu ustawy nie zawierajg norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pézn. zm.), dlatego tez nie podlega notyfikacji.
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