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Wykonujagc funkcj¢ dysponenta cz¢sci 15 ,,Sgdy powszechne”, w zwiazku
z ogloszeniem w dniu 1 lutego br. ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018
roku (Dz. U. z 2018 r., poz. 291), stosownie do postanowien art. 146 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zapis6w
§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegOlowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadow
powszechnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1476, z p6Zn. zm.), uprzejmie przekazuj¢ informacje
o kwotach dochodow i wydatkéw, w tym wynagrodzen, przyjetych w ustawie budzetowej
na rok 2018.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ujgte w budzecie panstwa
i planach finansowych jednostek budzetowych dochody stanowia prognozy ich wielkosci,
natomiast wydatki stanowig nieprzekraczalny limit.

Prognostyczny charakter zaplanowanych dochodéw budzetowych nie zwalnia
od obowiazku dolozenia szczegélnej starannosci w procesie ich realizacji i - jako
niezbedng - pragn¢ wskaza¢ potrzeb¢ sprawowania cigglego nadzoru i kontroli
nad przebiegiem ich wykonania, w tym nad ich prawidlowa i terminowa ewidencja,

windykacja oraz egzekucja naleznosci.
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Przyjety w ustawie budzetowej na 2018 r. poziom dochodéw jednostek
sagdownictwa powszechnego (cze$¢ 15 ,,Sady powszechne”) zostal okreslony w wysokosci
2 280 721 tys. zl, ktore stanowig 102,82 % dochod6éw zaplanowanych w ustawie budzetowej
na rok 2017.

Przechodzac do informacji o kwotach wydatkéw budzetowych ;jednostek sadownictwa
powszechnego informuj¢, ze przyjety poziom wydatkéw zapewnia realizacj¢ statutowych
zadan oraz umozliwia realizacj¢ zamierzen inwestycyjnych. Wydatki zostaly zaplanowane
w lacznej wysokosci 7 527 737 tys. zl, co stanowi 103,56 % wielkosci wydatkéw ujetych
w ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia narok 2017 (Dz. U. z 2017 poz. 108)
(przed nowelizacja).

Odnoszac si¢ do wydatkbw na wynagrodzenia informuj¢, 2Ze stosowanie
do postanowien art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy budzetowej na rok 2018 wzrost wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej okreslono na poziomie 100%, co oznacza ,,zamrozenie”
$rodkéw na wynagrodzenia na poziomie roku 2017 z wylaczeniem wynagrodzen s¢dziow,
asesoréw i referendarzy sadowych. Wyjatki od tej zasady zapisano w art. 7 ustawy z dnia
8 grudnia 2017 roku o szczeg6lnych rozwiazaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
narok 2018 (Dz. U. z 2017 r., poz. 2371) i tak wydatki na wynagrodzenia w 2018 roku
w grupie urzednikéw sadowych, asystentéw se¢dziéw, kuratoréw oraz innych pracownikéw
wzrastajg o0 39 551 tys. zl, czyli o 2%. Dodatkowo wydatki na wynagrodzenia wzrosna
0 102 951 tys. zt na utworzenie 2 000 nowych etatéw w sadownictwie.

Majac na uwadze powyzsze uprzejmie informujg, iz wzrost wydatkéw, na mocy
obowiazujacych przepisow prawa, dotyczyé bedzie wydatkéw na wynagrodzenia s¢dziow
(i wydatkow relacjonowanych do tych wynagrodzen), uposazen s¢dziow w stanie spoczynku
oraz uposazen rodzinnych, ktore zostaly wyliczone w oparciu o wysoko$¢ prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w II kwartale 2017 r.,
ktére w poréwnaniu do II kwartatu 2016 r. wzrosto o 5,02%.

W budzecie zabezpieczone zostaly takze wydatki na uzyskanie kolejnych stawek
awansowych s¢dziéw i referendarzy sadowych oraz awanse referendarzy sadowych, ktérzy
prawo do awansu na starszego referendarza nabyli do roku 2015 wigcznie.

Wydatki na nowe etaty zostaly zaplanowane w cze$ci 15/01 w wysokosci
122 130 tys. zl i obejmujg $rodki na wynagrodzenia osobowe (102 951 tys. zl) oraz pochodne
(19179 tys. zI) na utworzenie 2 000 dodatkowych etatow (37 etatéw sedziowskich,
450 etatow referendarskich, 15 etatéw asystenckich oraz 1 498 etatéw urzedniczych)

w zwigzku z realizacja nast¢pujacych zadan:



1)

2)

3)

4)

103 760 tys. zl na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (w tym wynagrodzenia osobowe
86 728 tys. zI i pochodne 17 032 tys. zl), na utworzenie od dnia 1 stycznia
2018 roku 450 etatéw referendarskich oraz 1260 etatéw urzedniczych w zwiazku
z przepisami projektu ustawy o przeksztalceniu wspoluzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe we wsp6twiasno$é gruntow;

1 745 tys. zt na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (w tym wynagrodzenia osobowe
1626tys. zt i pochodne 119 tys. zl) na utworzenie od dnia 1 stycznia
2018 roku 7 etatow sedziowskich (2 SA, 5 SQ) oraz 14 etatéw urz¢dniczych w zwiazku
z realizacja przepisow, uchwalonej przez Sejm w dniu 26 stycznia 2018 roku ustawy
o wykonywaniu niektérych czynno$ci organu centralnego w sprawach rodzinnych
z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umoéw
mi¢dzynarodowych;

8 872 tys. zl na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (w tym wynagrodzenia osobowe
8117tys. zI i pochodne 755 tys. zl) na utworzenie od dnia 1 stycznia
2018 roku 30 etatéw se¢dziowskich, 15 etatow asystenckich, 74 etatéw urzedniczych
w zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewng¢trznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wajskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy pozarnej i Stluzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. poz. 2270), czyli tzw. ustawy dezubekizacyjnej, na potrzeby zwigzane
z rozpatrywaniem przez sady odwotlan od decyzji o obnizeniu emerytur i rent bylych
funkcjonariuszy aparatu bezpieczenistwa PRL za stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa;
7 753 tys. zt na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (w tym wynagrodzenia osobowe
6480tys. zt i pochodne 1 273 tys. zt) na utworzenie 150 dodatkowych etatéw,
urz¢dnikéw sadowych — na zabezpieczenie potrzeb wydzialéw Krajowego Rejestru
Sadowego, od ktérych sprawnego dziatania zalezna jest sfera obrotu gospodarczego,
oraz wsparcie czesci wydzialéw ksiag wieczystych.

Uprzejmie informujg, iz podzial kwot i zwickszenie wydatkéw na podwyzszenie

wynagrodzenia dla asystentéw sedziéw, urzednikéw sadowych, kuratoréw zawodowych

i innych pracownikéw sadéw powszechnych zostanie dokonany proporcjonalnie do liczby

zatrudnionych w poszczegélnych apelacjach.



Jednoczesnie zobowigzuje Panstwa, by kryteria podzialu ww. srodkéw na obszarze
apelacji na poszczegdlne sady zostaly ustalone po konsultacjach ze zwigzkami zawodowymi.

Wskazane wyzej nowe etaty i odpowiadajagce im wydatki na wynagrodzenia
w mozliwie najkrétszym terminie zostang rozdysponowane i przekazane do apelacji.

Z uwagi na nie zakonczenie prac legislacyjnych nad przepisami projektu ustawy
o przeksztalceniu wspétuzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe we wspoiwlasnos¢ gruntéw, decyzja o podziale etatéw i odpowiadajagcym
im wydatkéw na realizacje zadan wynikajacych z w/w ustawy bedzie podj¢ta w terminie
pdézniejszym.

Informuje réwniez, ze w dalszym ciagu aktualne pozostaja zasady zarzadzania
kadrami sagdéw, z wylaczeniem s¢dziéw, asesoréw, referendarzy sagdowych i kuratoréw sadoéw
powszechnych oraz odpowiadajacymi im srodkami na wynagrodzenia, przekazane w pismach
z dnia 17 grudnia 2013 r. i 7 lutego 2014 r., nr DB-III-1020-2/13 i niniejszym zobowiazuje
Panstwa do stosowania przyjetych w nich ustalen w podleglych jednostkach z obszaru
apelacji.

Wydatki sadownictwa, co do zasady, zostaly zabezpieczone w czgsciach budzetu
panstwa odpowiadajacych poszczegélnym obszarom apelacji, jednak te wydatki, ktérych na
etapie planowania nie mozna przypisa¢ do zadnej z powyzszej czesci, zostaly ujete w czesci
15/01 Ministerstwo Sprawiedliwosci. Do tych wydatkéw naleza m.in. srodki na skladki na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, odprowadzane od wynagrodzen wyplacanych
sedziom w okresie stuzby w przypadku zrzeczenia si¢ urz¢du lub utraty urzedu i stanowiska.

Wydatki na pomoc finansowa na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw
ustalono na poziomie 2% rocznego funduszu wynagrodzen osobowych sedzidéw, stosownie
do postanowien art. 96 § 2 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

W budzecie czesci 15 zostaly takze zabezpieczone srodki na wyplate odszkodowan
Skarbu Panstwa dla oséb niestusznie represjonowanych za dziatalno$é na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego z tytulu realizacji ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec os6b represjonowanych za dziatalno$é na rzecz
niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1987, z péin. zm.),
odszkodowan z tytulu realizacji ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki
(DzU. z 2018 poz. 75, z pbézn. zm.), odszkodowan zasadzonych na podstawie
art. 552 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania kamego (Dz.U. z 2017 r.



poz. 1904, z pdédin. zm.) oraz wyplat kompensat dla pokrzywdzonych przestepstwem
dokonywanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie
przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw (Dz.U. z 2016 r. poz. 325).

Zgodnie z postanowieniami art. 30 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 do wyliczenia wysokoséci odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych przyjmuje si¢ przecietne miesi¢czne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2012 roku.

Przedstawiajagc powyzsze chce wskazaé, ze podstawowymi aktami prawnymi
regulujacymi gospodark¢ finansows :jednostek budzetowych s3 ustawa o finansach
publicznych, wydane na jej podstawie akty wykonawcze oraz rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie szczegblowych zasad prowadzenia gospodarki finansowe;j
i dziatalno$ci inwestycyjnej sagdéw powszechnych.

Zasadnicze znaczenie majg postanowienia art. 162 ww. ustawy, w ktérym wskazane
zostaly - obowigzujagce w toku wykonywania budzetu panstwa - zasady gospodarki
finansowe;.

Szczegllng uwage pragne zwrdcié na postanowienia art. 44 ust. 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych, w mys$l ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu
zalozonych celéw, jak réwniez w sposéb umozliwiajagcy terminows realizacje zadan
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesdniej zaciggnietych zobowigzan.

Jednostki sektora finans6w publicznych przy zawieraniu uméw, ktérych przedmiotem
s3 ustugi, dostawy lub roboty budowlane, zobowigzane sg do stosowania zasad okreslonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Natomiast w odniesieniu do pobierania dochodéw budzetowych podstawowe
znaczenie majg zapisy § 21 ww. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, zwlaszcza
w zakresie terminowosci i prawidlowosci ustalania naleznosci ze wszystkich tytulow
dochodéw.

Pozwole sobie takze zwrdéci¢ uwage na postanowienia art. 175 ust. 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, ktéry naklada na dysponentéw czesci budzetowych
m. in. obowigzek sprawowania nadzoru i kontroli nad caloscig gospodarki finansowej
podleglych jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te:jednostki wst¢pnej

oceny celowosci poniesionych wydatkow oraz realizacjag wiasciwych procedur



oraz efektywnoscig i skutecznoscia realizacji planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikOw stopnia realizacji celow.

Pomimo braku stosownych obowigzkéw w ustawie o finansach publicznych,
jako dysponent czesci 15, nakladam na Paristwa, jako podleglych dysponentow, obowigzek
dokonywania kwartalnych ocen przebiegu wykonania zadan oraz dochodéw i wydatkow
sgdow z obszaru podleglej apelacji, w tym przede wszystkim prawidlowosci i terminowosci
pobierania dochodéw; zgodnosci realizowanych wydatkéw z planowanym przeznaczeniem
oraz prawidlowosci wykorzystania srodk6w finansowych.

Zobowigzuje takze Pafistwa do sprawowania kontroli i dokonywania wyboru takich
sposobéw finansowania zadan przez podlegle sady, ktére prowadza do najbardziej
efektywnego gospodarowania $rodkami publicznym oraz do skutecznosci wydatkowania
$rodkéw publicznych (czyli uzyskania optymalnej relacji migdzy wyznaczonymi celami
i zadaniami a osiagnietymi efektami ich realizacji), jak réwniez racjonalizacji kosztow
(oznaczajacej dazenie do uzyskania najwigkszych oszczednosci w  nakladach,
przy porownywalnym efekcie).

Jednoczes$nie obliguje Panstwa do analizy nakladéw finansowych przeznaczanych
na dzialalno$é podlegtych jednostek pod katem efektow (rowniez rzeczowych) uzyskiwanych
z tych nakladow oraz przedstawiania efektow tej analizy w ww. kwartalnych ocenach.
Uprzejmie informuj¢, ze przedmiotowe oceny winny by¢ przedkiadane do Departamentu
Budzetu i Efektywnosci Finansowej do korfica miesigca nast¢pujacego po uptywie kazdego
z kwartatow.

Chce takze przypomnie¢ o postanowieniach ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finans6w publicznych
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1311 z pézn. zm.).

Nalezy w tym miejscu podkres§lié, ze odpowiedzialno$¢ za calosé
gospodarki finansowej jednostki spoczywa na jej kierowniku (art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych), przy czym zadania dyrektora sadu zostaly okreslone
w art. 3la ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. z 2018 1. poz. 23, z p6zn. zm.).

Chce rowniez zaznaczy¢, ze w mysl postanowien art. 164 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wydatki nieprzewidziane, ktorych obowigzkowe platnosci wynikajg z tytuléw
wykonawczych, wyrokéw sadowych lub ugéd, moga by¢ dokonywane bez wzgledu

na poziom $rodkow finansowych zaplanowanych na ten cel, za§ odpowiednia zmiana planu



wydatkéw powinna nastgpi¢ w trybie przeniesienn wydatkéw z innych podzialek klasyfikacji
wydatkéw lub z rezerw celowych.

Jednoczesnie w zwigzku z obowigzkami nalozonymi na Ministra Sprawiedliwosci
na mocy przywolanego wyzej rozporzadzenia uprzejmie informuje, ze na biezaco bedzie
sprawowany nadzor i kontrola nad caloscig gospodarki finansowej sadéw, w tym
nad gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa oraz nad efektywnoscig i skutecznoscia
realizacji plan6w w ukladzie zadaniowym, na podstawie miernikéw stopnia realizacji celow,
jak réwniez przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych. Dokonywane b¢dg réwniez
oceny przebiegu wykonania zadan oraz wydatkéw i dochodéw sadéw oraz kwartalne oceny
przebiegu realizacji planu wydatkéw w ukladzie zadaniowym.

Ponadto w przypadkach uzasadnionych dobrem wymiaru sprawiedliwosci
i konieczno$cig zapewnienia nieprzerwanego wykonywania ustawowych zadan przez sady
beda podejmowane decyzje o zmianach w planach finansowych poszczegélnych apelacji,
jak rowniez inicjowane i wprowadzane efektywne formy zarzadzania finansami i majatkiem
sadow.

Przedstawiajac powyzsze chcg nadmieni€, ze zgodnie z brzmieniem art. 146 ust. 2
ustawy o finansach publicznych oraz zapisbw § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie szczegblowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej
i dziatalno$ci inwestycyjnej sadow powszechnych, dysponenci sg zobowigzani, po otrzymaniu
informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw, w tym wynagrodzen, do sporzadzenia plan6w
finansowych i zapewnienia ich zgodnosci z ustawa budzetows.

Dysponenci budzetu sadéw na obszarze apelacji w terminie nie dluzszym niz 14 dni
od daty otrzymania przedmiotowych informacji sa zobowigzani do przekazania ich podleglym
dysponentom trzeciego stopnia.

Naste¢pnie dysponenci trzeciego stopnia sg zobowigzani do sporzadzenia, na podstawie
otrzymanych informacji, planéw finansowych w celu zapewnienia ich zgodnosci z ustawg
budzetowa i po ich zatwierdzeniu przekazania 1 egzemplarza wlasciwym dysponentom
budzetu sadéw na obszarze apelacji w terminie 10 dni od dnia otrzymania informacji.

Dysponenci budzetu sadow na obszarze apelacji sporzadzaja na podstawie
otrzymanych informacji plany finansowe w celu zapewnienia ich zgodnosci z ustawg
budzetowa i po ich zatwierdzeniu przekazujg jeden egzemplarz dysponentowi czgsci
budzetowej, za posrednictwem Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej,
w terminie 10 dni od dnia otrzymania informacji.



Uwzgledniajac wyznaczony przez Ministerstwo Finanséw termin przekazania planéw
finansowych na rok 2018 za pomoca Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Paristwa,
uprzejmie prosze¢ o sporzadzenie planu finansowego podleglej apelacji w Systemie TREZOR

w terminie do 2 marca 2018 r. (na poziomie apelac;ji status: ,,Kompletny™).
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Zalgczniki:

Zalgcznik nr 1 - Informacja o kwotach dochodéw budzetowych na rok 2018.
Zalqgcznik nr 2 — Informacja o kwotach wydatkéw budzetowych na rok 2018.
Zalqcznik nr 3 — Informacja o kwotach wydatkéw majgtkowych na rok 2018.

Zalqgcznik nr 4 — Informacja o zatrudnieniu i wynagrodzeniach na rok 2018.



