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ws. opinii o projekcie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy

budzetowej na rok 2018 (projekt z dnia 25 wrzesnia 2017r.)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie opiniuje projekt
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018
z dnia 25 wrzesnia 2017 r.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .Solidarnos¢” wskazuje przede wszystkim na
trwajagce od wielu lat, niedopuszczalne praktyki siggania do s$rodkéw Funduszu Pracy
niezgodnie z jego przeznaczeniem oraz zamrazania wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych, a takze - sprzeczne z celami ustawowymi - wydatkowanie srodkow

z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

NSZZ ,Solidarno$¢” od kilku lat domaga si¢ odmroZenia podstawy odpisu na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych. W ubiegtym roku nastapito czgsciowe odmrozenie
podstawy dopiero na kolejnym etapie interwencji Zwiazku, podczas prac Senatu nad ustawa
z dnia 4 listopada 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach sluzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017. Pomimo sktadanych przez stron¢ rzadowg obietnic dotyczgcych
odmrozenia podstawy odpisu na zf$s oraz wyrazonej przez NSZZ ,,Solidarno$¢™ negatywne]
opinii w tym zakresie do projektu ustawy budzetowej na rok 2018, projektodawca nie
odstepuje od kilkuletniej praktyki niepodwyzszania podstawy odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych w roku 2018. Konsekwencjg takiego dziatania jest realne obnizenie
srodkéw na pomoc pracownikom i ich rodzinom, a takze emerytom i rencistom znajdujacym
sie w najtrudniejszej sytuacji, co zastuguje na zdecydowanie negatywng opini¢ Prezydium
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢™.

Negatywnie oceniane jest réwniez "zamrozenie" odpisu na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych dla uczelni wyzszych na poziomie planowanych przez uczelnie rocznych

wynagrodzen osobowych w 2013 r. Oznacza to, ze szkoly wyzsze w roku 2018 nie otrzymajg



ok. 95 mln zt z odpisu podstawowego. Wobec dramatycznego niedofinansowania polskiego
szkolnictwa wyzszego, w tym niskich wynagrodzen osobowych z tytutu zatrudnienia na
uczelniach, kazde "oszczednosci" czynione w sferze nauki i szkolnictwa wyzszego nalezy uznac
za dzialania sprzeczne z interesem Panstwa.

Negatywnie nalezy oceni¢ rowniez propozycje zawarta w art. 2 przedlozonego
projektu, zakladajaca w roku 2018 ustalanie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych dla nauczycieli, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 Ustawy z dnia 26 stycznia 1982
roku — Karata Nauczyciela (Dz.U. z 2017 r. poz. 1189), stosowanic kwoty bazowe]
obowiazujacej w dniu 1 stycznia 2012 roku (faktycznie obowigzujgcej od 1 wrzesnia 2011 r.)
Powoduje to zmniejszenie odpisu w przeliczeniu na pefen etat o 148,30 zl. Analogicznie
uregulowania zawarte w art. 25 projektu ustawy po raz kolejny prowadza do zamrozenia
odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych dla pracownikéw niepedagogicznych,
poprzez propozycje stosowania przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce
narodowej w drugim potroczu 2012 roku.

Ponadto po raz kolejny przedstawione skutki regulacji dotyczace odmroZenia
podstawy odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych zawierajg szacunki jedynie
w zakresie oszczednosci dla wydatkow budzetu panstwa, nie uwzgledniajg one ubytkow
podatkowych dla budzetu. W przypadku calkowitego odmrozenia za sprawa podatku od
towarow i ustug VAT (396 mln zt) oraz podatku dochodowego od oséb fizycznych PIT (381
min zt) dochody budzetu panstwa moglyby zyska¢ ok. 777 miln zi. Natomiast, gdy
odmrozenie byloby na poziomie przecigtnego wynagrodzenia z II potrocza 2016 roku
dochody podatkowe wzrostyby o 495 min zt nie uwzgledniajgc nauczycieli, pracownikoéw
uczelni publicznych oraz emerytéw mundurowych, ktérzy majg inny sposéb naliczania odpisu
na ZFSS. W zwigzku z powyzszym niezrozumiate jest dziatanie rzadu w tej kwestii, gdyz
wplywa ono na osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji, a skutki odmrozenia odpisu

bylyby dla budzetu panstwa zrédtem dodatkowych przychodéw.

Wynagrodzenia

NSZZ ,.Solidarno$¢” nie wyraza zgody na zamrozenie wynagrodzen pracownikow sfery
finansow publicznych wymienionych w opiniowanym projekcie. Erozja wynagrodzen,
w szeroko rozumianej sferze budzetowej, powoduje staly spadek atrakcyjnosci tego typu pracy,
co w dtuzszej perspektywie moze powodowac staly spadek jakosci ustug dla spoteczenstwa, np.
w pomocy spolecznej. W wielu urzedach administracji centralnej nastgpito zmniejszenie

zatrudnienia, co - przy jednoczesnym wzroscie obowigzkow wynikajacych z obowigzujgcych



przepisow - powoduje zwigkszenie obcigzenia pracg, co de facto oznacza wzrost wydajnosci
pracy za nizszg place. Efektem staje si¢ ucieczka ludzi mtodych posiadajgcych perspektywy
z administracji; za$ ich dobra praca jest jednym z warunkéw sprawnej realizacji programu
spotecznego i ekonomicznego rzadu.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” konsekwentnie zwraca uwage na
konieczno$¢ zwiekszenia wynagrodzenn w sgdownictwie powszechnym. Dlatego negatywnie
ocenia art. 6 ust. 1 pkt 1) projektu ustawy, ktérego efektem bedzie brak wzrostu wynagrodzen

asystentow sedziow, urzednikow i innych pracownikéw w kolejnym roku.

Negatywnie rowniez wypowiadamy si¢ do tredci art. 9 projektu ustawy. W dalszym ciggu
NSZZ ,.Solidarno$¢” oczekuje znacznie bardziej zwickszonych nakladéw na wynagrodzenia
nauczycieli, ktéra to grupa zawodowa praktycznie nie byla objeta wzrostem wynagrodzen od
2012 r. Zaréwno projekt ustawy budzetowej panstwa na 2018 r., jak i opiniowany projekt
wyraznie dowodzg, ze wzrost kwoty bazowej na poziomie 105% od 1 maja 2018 r. nie
spowoduje realizacji publicznych deklaracji skladanych przez Premier Rzgdu RP
o piecioprocentowej podwyzce plac nauczycieli w przysztym roku budzetowym, a jedynie

wynosi¢ bedzie 103,33%. Nieznacznie przekroczy zatem wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug,

Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Zdecydowany sprzeciw Prezydium KK budzi kolejny rok finansowania ze srodkow FP
dziatan nie wchodzacych do zadan tego Funduszu. Coraz wyzsza kwota z Funduszu Pracy
przeznaczona jest na staze podyplomowe oraz specjalizacje lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarek i poloznych, pomimo negatywnej opinii wyrazonej w Uchwale Strony
pracodawcow i pracownikéw Rady Dialogu Spofecznego nr 14 z dnia 14 lipca 2016 r.
w sprawie zmian systemowych w Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwaraniowanych
Swiadcze# Pracowniczych oraz uchwale nr 2 Rady Rynku Pracy z dnia 5 pazdziernika 2016
a takze uchwale nr 46 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 22 wrzesnia ws. Planu Funduszu Pracy na rok 2018. Przeniesienie cig¢zaru
finansowania tego zadania od 2009 r. oraz kosztéw koordynacji przez asystenta rodziny zdan
okreslonych w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” na Fundusz Pracy
stanowi naruszenie przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U.z 2017r. poz. 1065 z p6Zn. zmianami), tym bardziej, ze
obecna sytuacja budzetowa jest korzystna, a procedura nadmiernego deficytu zostala

uchylona w 2015 r.



Whbrew temu, co wskazano w uzasadnieniu ww. projektu ustawy, poprawiajgca si¢
sytuacja na rynku pracy nie powinna stanowi¢ bezwzglednego i samoistnego uzasadnienia
ograniczania $rodkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Powyzsze dotyczy
w szczegdlnoscei oséb dhugotrwale bezrobotnych, ktorych zatrudnienie pozwolitoby na chocby
czesciowe uzupelnienie brakujgcej obecnie na rynku pracy sity roboczej, a jednoczesnie
w znacznej czgsci rozwigzato problem aktywizacji osob znajdujgcych si¢ w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy.

Projektodawca nie wskazal przyczyny przeniesienia w calosci pozycji swiadczen
przedemerytalnych i  zasitkow pogrzebowych z Funduszu Pracy do Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. W tym wypadku rowniez cel ustawy
regulujgcej dziatanie FGSP (okreslony w jej art. 1) nie jest zwigzany w zadnym zakresie ze
$wiadczeniami przedemerytalnymi i zasitkami pogrzebowymi, co zastuguje na zdecydowany
sprzeciw, ktory zostal wyrazony takze w Uchwale nr 49 strony pracownikéw i strony
pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego strony pracodawcow i pracownikéw z dnia
11 pazdziernika 2017 ws. Korzystania ze Srodkéw funduszy celowych, finansowanych ze
srodkow pracodawcéw, na cele niezgodne z ich zadaniami statutowymi.

Prezydium Komisji Krajowej negatywnie ocenia zmniejszenie srodkéw finansowych
kierowanych do Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Fundusz ten utworzony zostat jako
instrument prewencyjny, majacy zapewni¢ dostosowanie kompetencji pracownikéw do
zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy i pracodawcow. Pomimo poprawiajgcej si¢ sytuacji na
rynku pracy, ograniczanie $rodkoéw KFS jest dzialaniem nieprawidtowym, ktére dtugofalowo
zagraza dostosowaniu umiejetnosci i kwalifikacji posiadanych przez pracownikdéw do potrzeb
pracodawcow oraz stwarza istotne zagrozenie dla rynku pracy (patrz Uchwata Rady Dialogu
Spotecznego nr 46 o ktorej wyzej).

W Art. 14 ust. 3 projektu. nalezy doprecyzowaé, ktérego punktu dotyczy odestanie

zwigzane z art. 109 ust. 11 ustawy o promoc;ji zatrudnienia.

Pozostale uwagi

Pozytywnie oceniamy realizacj¢ postulatu NSZZ ,Solidarno$¢”™ o zwigkszenie

$rodkow na funkcjonowanie Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego.

Gdansk, 18 pazdziernika 2017 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”
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