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W dniu 26 pazdziernika 2017 roku odbyto sie posiedzenia sejmowe]j Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka poswiecone m.in. projektowi budzetu resortu sprawiedliwosci w czesci 15 — sady
powszechne, czesci 37 - sprawiedliwos¢ oraz czesci 88 — powszechne jednostki prokuratury.
Referentem w zakresie czesci 15 i 37 byt Sekretarz Stanu w MS, Michat Wojcik, natomiast
koreferentem - Pani poset Zofia Czernow. Referat w zakresie czesci 88 ztozyt Prokurator Krajowy,
Bogdan Swieczkowski, koreferowata Pani poset Barbara Chrobak.

Minister Wojcik zaznaczyt, ze catosciowy budzet resortu sprawiedliwosci wynosi 7.596.359 tys. zt, jest
wyzszy 0 327.700 tys. zt (ok. 4,4%) od zesztorocznego z uwagi na obligatoryjny wzrost wynagrodzen
kadry orzeczniczej, w tym 76,5 min zt to wzrost wynagrodzen dla sedziéw, 14,3 min zt — referendarzy,
niecate 2 min - asesoréw sadowych, 19,4 min zt przeznaczone jest dla sedzidw w stanie spoczynku
i uposazen rodzinnych sedziéw (tgcznie 111.820 tys. z1)

13.640 tys. zt na utworzenie dodatkowych etatow, w tym urzednikéw sadowych w celu
zabezpieczenia obsady wydziatéw KRS, utworzenie dodatkowych 10 etatéw dla Opiniodawczych
Zespotow Sadowych Specjalistow, utworzenie dodatkowych 1850 etatéw na realizacje przepisow
dotyczacych przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntdw, utworzenie 21 nowych etatéow
(7 sedziowskich, 14 urzedniczych) w zwigzku z realizacjg zadan organéw centralnych w zakresie
uprowadzen rodzicielskich oraz utworzenie 104 etatéw w zwigzku ze zwiekszeniem wptywu spraw
ubezpieczeniowych (30 etatdow sedziowskich, 74 urzedniczych). tacznie na utworzenie nowych
etatow przeznaczone jest ponad 128 min zt.

Jezeli chodzi o poziom wynagrodzen kuratoréw, asystentéow sedzidw, urzednikdédw i innych
pracownikéw sgdéw, a takze ozss resort przewidziat wzrost w tym zakresie o 2%, przeznaczajac na
ten cel kwote 47.318 tys. zt. W ocenie ministerstwa jest to konieczne m.in. z uwagi oczekiwania
pracownikéw sgdéw i umozliwienie prowadzenia dalszych dziatarn majgcych na celu wyréwnywanie
dysproporcji ptacowych.

Koreferent, poset Zofia Czernow skierowata do ministra pytanie, czy zaplanowane przez MS srodki
w budzecie sg wystarczajgce do zabezpieczenia wzrostu wynagrodzen pracownikéw spoza grupy
wzrostéw obligatoryjnych, poniewaz stosunkowo niskie wynagrodzenia tych grup sg powodem duzej
fluktuacji kadrowej na nizszych szczeblach zatrudnienia, co nie sprzyja efektywnosci pracy sgdéw.

Edyta Odyjas, Przewodniczgca MOZ NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikow Sgdownictwa zadata pytanie
ministrowi czy wspomniane przez niego 2% s gwarantowane na podwyzki wynagrodzen dla
urzednikdéw, innych pracownikéw i asystentéw sedziego. Minister wskazat, ze trzeba poczekac na
ostateczny ksztatft ustawy budzetowej, aby mdéc mowic o takiej gwarancji, podkreslit jednak, ze m.in.
na skutek wieloletniego zamrozenia ptac wynagrodzenia tych grup zawodowych sg bardzo niskie,
czego nie mozna przemilcze¢. Realnie pracownicy zarabiaja 15% mniej niz kiedys. Mimo Zze
gospodarka sie rozwijata, a pracownicy konczyli egzaminy, przechodzili konkursy i wykonujg
niezwykle odpowiedzialng prace - zostali potraktowani zamrozeniem ptac na wiele lat. Zdaniem
ministra byt to btad. Obecny rzad spowodowat wzrost wynagrodzen tych grup w latach 2016-2017
i dzisiaj réwniez stoi na stanowisku, ze nalezy i$¢ tg droga. Nie tylko dlatego, ze pensje sg zwyczajnie
niskie, ale réwniez dlatego, ze rozpoczyna sie wielka reforma wymiaru sprawiedliwosci, a pracownicy
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petnig bardzo wazing funkcje w catym systemie. Przed laty sytuacja byfa inna, poniewaz
wynagrodzenie pracownikdow byly potgczone ze srodkami, ktére otrzymujg sedziowie. Jednak
dokonano roztgczenia w tym zakresie, w zwigzku z czym mamy obecnie sytuacje statego
obligatoryjnego wzrostu wynagrodzen jednej grupy pracownikdéw (orzecznicy) i ,szarpanie sie”
o kaidy grosz drugiej grupy pracownikow (urzednicy). To nie jest korzystne dla wymiaru
sprawiedliwosci, co wida¢ wyraznie w kontekscie ogromnej fluktuacji wsréd pracownikéw (nie
bedacych sedziami), ktéra wyniosta w latach 2014-2016 ok. 10% w skali 35 tysiecy zatrudnionych.
Rezygnacja tylu oséb z pracy w sadzie to bardzo niepokojacy sygnat i MS stoi konsekwentnie na
stanowisku, ze wynagrodzenia powinny by¢ wyzsze przynajmniej o te 2% w nadchodzgcym roku.
Potrzebna jest tez dyskusja na temat catego systemu wynagradzania pracownikéw sadownictwa.
Minister jest gotowy do rozmdéw w tym przedmiocie ze zwigzkami zawodowymi, aby zajg¢ sie tym, co
przez lata byto w sferze ,,niemocy”. Podkreslit po raz kolejny, ze ma swiadomos¢, ze wynagrodzenia
szeregowych pracownikéw sg bardzo niskie i nalezy zagwarantowaé przynajmniej 2% wzrost ptac
w przysztym roku.

W tej czesci dyskusji Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw, Mirostaw Stasiak podnidst, ze zamrozenie ptac dotyczyto catej sfery
budzetowej i nie mozna rozpatrywac pracownikéw sgdéw w oderwaniu od innych grup. Dodatkowo
na wynagrodzenia w sgdownictwie przeznaczane sg znaczace srodki i oczekiwania pracownikdw,
nawet jesli stuszne, muszg by¢ skonfrontowane z realiami poprawy sytuacji finansowej wszystkich
pracownikéw sfery budzetowej. W tym miejscu poset Barbara Chrobak zauwazyta, ze przedmiotowa
dyskusja dotyczy wytgcznie budzetu Ministerstwa Sprawiedliwosci i wysokosci inflacji wynagrodzen
pracownikéw sadow i prokuratury. Podkreslita, ze jest to specyficzna grupa pracownikdéw na tle catej
budzetowki. Wielu z nich mimo zamrozenia ptac zostato zmuszonych do uzupetnienia wyksztatcenia,
zrobili to z prywatnych $rodkéw finansowych i do dzisiaj spfacajg kredyty zaciggniete na poczet
ukonczenia studidow wyzszych. Przedstawiciel MF nie podjat polemiki na powyzszy temat.

Budzet w czesci 15 i 37 zostat przyjety bez poprawek.

W czesci 88 — powszechne jednostki prokuratury referat w zakresie projektu budzetu ztozyt
Prokurator Krajowy - Bogdan Swieczkowski.

Wydatki prokuratury w 2018 roku wyniosg wg projektu 2.371.387 tys. zt i sg wyzsze od tegorocznych
o kwote 108.684 tys. zt, tj. o 4,8%. Referent nie poruszyt szerzej zagadnienia dotyczacego
wynagrodzen pracownikéw. Zaznaczyt natomiast, ze zaplanowany budzet jest niewystarczajacy dla
potrzeb i zadan prokuratury, dlatego tez w koricowej tresci projektu zawarto oczekiwania wobec
Ministerstwa Finansow w zakresie podwyzszenia wysokosci sSrodkow finansowych dla prokuratury,
m.in. przeznaczonych na utworzenie nowych etatéw asystentéw prokuratorow, koszty postepowania
przygotowawczego i koszty zatrudnienia analitykdw kryminalnych i ekspertéw. Nadmienit takze,
ze mysli sie o podwyzszeniu wynagrodzen pracownikéw prokuratury o ok. 2% i wytgczenie tej grupy
z planowanego zamrozenia ptac, jednak na te zmiany obecnie wptyw majg jedynie postowie.
Podsumowujac referat, na pytanie Przewodniczagcego Komisji, Prokurator Krajowy wskazat,
ze wysokos¢ dodatkowych Srodkéw finansowych dla prokuratury (nie ujetych w projekcie budzetu)
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wynosi ok. 48 min zt, w tym ewentualnie 8 min zt na wzrost wynagrodzen pracownikéw (wzrost
02%).

Pani poset Barbara Chrobak (koreferent) na wstepie podkreslita role prokuratoréw i wspierajgcych
ich pracownikéw w zwalczaniu przestepczosci finansowo — skarbowej (m.in. w duzej $ciggalnosci
podatku VAT), co ma bezposrednie przetozenie na poprawe sytuacji finansowej panstwa. Jezeli
ministrowi finansdéw nadal zalezy na sukcesach w tej dziedzinie, to musi zrozumieé, ze nie jest to
mozliwe bez dynamicznej inwestycji w prokurature - przede wszystkim inwestycji w ludzi.
Koreferentka odniosta sie réwniez do faktu, ze obecna sytuacja pracownikéw prokuratury wynika
W znacznej mierze z wczesniejszego podejscia do problemdéw tej grupy zawodowej i ogdlnie
prokuratury za zasadzie, ze ,nic nie da sie zrobi¢” (niemoc), podczas gdy policja i inne stuzby byty
modernizowane bez wiekszych przeszkdd. Zobrazowata takie zmiane sytuacji finansowej
pracownikéw prokuratury na przestrzeni kilku ostatnich lat na przyktadzie pracownikdéw sieci sklepow
,Biedronka”. Kiedys pracownicy znanej sieci ,z zazdro$cig spogladali na zarobki urzednikdéw
pracujgcych w sekretariatach prokuratury”. Obecnie to pracownicy prokuratury zwalniajg sie z pracy
i zatrudniajg w ,Biedronkach”. | to zaréwno z uwagi na lepsze warunki ptacowe, jak réwniez brak
wymogu posiadania wyzszego wyksztatcenia, znajomosci systemow informatycznych, znajomosci
prawa i brak wymogu tak ogromnej odpowiedzialnosci jakiej oczekuje sie od pracownikéw
prokuratury. Pracownicy réwniez odchodzg z prokuratury dlatego, ze ich wnioski o podjecie
dodatkowego zatrudnienia w ,Biedronce” w godzinach popotudniowych sg odrzucane, poniewaz
zdaniem pracodawcéw naruszatoby to godnos$é sprawowanego urzedu i godzitoby w powage
prokuratury. W tym miejscu pani poset przedstawita autentyczny wniosek jednego z pracownikéw
prokuratury w tym zakresie wraz z odmowa pracodawcy i zadafta pozostatym cztonkom Komisji
pytanie czy wynagrodzenie wnioskodawcy na poziomie 1500 zt netto nie narusza godnosci
sprawowanego urzedu i nie godzi w powage prokuratury.

W dalszej czesci wystgpienia wskazata, ze w tej chwili srednie wynagrodzenie netto pracownikéw
zatrudnionych w 357 prokuraturach rejonowych wynosi 1900 zt, a w 45 prokuraturach okregowych
2500 zt. Sg to wartosci znaczgco odbiegajgce od wysokosci sredniej ptacy w gospodarce, ktdra
w | kwartale 2017 roku wyniosta 4353,55 zt. Dane te wskazujg na fakt, ze znaczaca liczba
pracownikéw prokuratury (ok. 82%) otrzymuje wynagrodzenia na obecnym poziomie pfacy
minimalnej lub do niego zblizonym. Jedynie 3% pracownikéw zatrudnionych w prokuraturze
otrzymuje wynagrodzenie na poziomie 4500 zi, czyli zblizone do $redniej krajowe]. To z kolei oznacza,
ze ludzie, ktorzy zapewniajg od strony technicznej obstuge pracy prokuratoréw sg na skraju
wytrzymatosci i wkrdtce moze znikngc¢ caty pion administracji w prokuraturze. Juz wkrétce
pracownicy prokuratury wystawig czerwong kartke Ministrowi Finanséw i wraz z pracownikami
sgdow odejdg od biurek. Na razie na krotki czas poswiecony zebraniom zwigzkowym i pokojowej
manifestacji dedykowanej m.in. Ministrowi Morawieckiemu. Przekaz pracownikow prokuratury
kierowany do Pana Ministra Morawieckiego i Pani Premier jest taki, ze czas zrozumieé¢ powage
sytuacji. Przyszta najwyzsza pora na ustawe o modernizacji prokuratury, ktéra przewidywac bedzie
inwestycje w ludzi, dotychczasowych i nowych pracownikéw, bo w prokuraturze brakuje rgk do
pracy, zwtaszcza w grupie specjalistow. Cenna w tej sytuacji jest inicjatywa Ministra Sprawiedliwosci,
ktory w swoim stanowisku zabiega o dodatkowe s$rodki na wzrost wynagrodzen pracownikéw




Zwigzek Zawodowy NOTATKA NSZZ e
Prokuratorow . . - . e L e s . [J
i Pracownikéw z posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

Prokuratury RP w dniu 26.10.2017r. (opiniowanie budzetu) PRACOWNIKOW SADOWNICTWA

prokuratury o ok. 3%. Jest to kwota 12 miliondéw ztotych, stanowigca przyktadowo 1/10 wzrostu
budzetu na Instytut Pamieci Narodowej i niewielki procent kwoty, ktérg udato sie prokuraturze
zabezpieczy¢ od przestepcéw w 2017 r. (ta kwota zbliza sie juz do miliarda zt). W ocenie Pani poset
wzrost wynagrodzen pracownikdw prokuratury powinien w przysztym roku wynie$¢ nie 3%,
ale przynajmniej 10%, co stanowi faczng kwote 40 min zt. To jest, zdaniem pani poset, minimum,
od ktérego trzeba zaczgé proces naprawy dramatycznej sytuacji w catym pionie wspomagajgcym
prokuratoréw. Przypomniafa takize w tym miejscu, ze to wiasnie Komisja Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka w kwietniu 2013 r. (w Dezyderacie nr 3) jako pierwszy organ panstwowy stwierdzita,
ze ptace pracownikéw prokuratury, nie bedacych prokuratorami, nie odpowiadajg godnosci urzedu,
ani zakresowi powierzonych obowigzkéw.

Konczac koreferat poset Barbara Chrobak zgtosita poprawke do budzetu, w ramach ktérej budzet
Instytutu Pamieci Narodowej w rozdziale wydatkéw biezgcych zostatby pomniejszony o kwote 40 min
zt z przeznaczeniem na zwiekszenie limitu w ramach rozdziatu 75505 - Jednostki powszechne
prokuratury celem m.in. podwyzszenia pfac pracownikéw prokuratury.

Poprawka zostata odrzucona przewaga jednego gtosu.

Dostrzegajgc jednak potrzebe zwiekszenia budzetu prokuratury o kwote 48 min zt, Przewodniczacy
zaproponowat ztozenie przez Komisje Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka wniosku w tym przedmiocie
do Komisji Finanséw Publicznych. Budzet prokuratury miatby zosta¢ zwiekszony o wnioskowane
48 min zt (w tym 8 mln na zwiekszenie o 2% wynagrodzen pracownikéw) ze zrédet wskazanych przez
Komisje Finansdw Publicznych, innych niz budzet Instytutu Pamieci Narodowej.

Powyiszy wniosek zostat przyjety przez Komisje SPC. Majac na uwadze tres¢ wniosku, budzet
w czesci 88 zostat zaopiniowany pozytywnie.




