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Katowice, dnia 20 wrzes$nia 2017 r.

Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki
Minister Rozwoju i Finans6w

Szanowny Panie Ministrze,

Miedzyzaktadowa Organizacja Zwigzkowa NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw
Sadownictwa jako najwieksza organizacja zwigzkowa zrzeszajgca pracownikow
sgdownictwa w Polsce zwraca sie do Szanownego Pana Ministra z ogromng prosbg, aby
jeszcze raz przyjrzeé sie sytuacji, w jakiej znajduje sie polski wymiar sprawiedliwosci,
zwtaszcza pracownicy sadéw i rozwazyé na nowo przytoczone przez Pana argumenty
oraz podjg¢ ewentualny dialog z przedstawicielami srodowiska sgdowego.

Stan rzeczywisty polskiego sadownictwa i sytuacja pracownikdow w zatrudnionych
znaczaco odbiega od stanu przedstawianego w mediach. Wspoéfcze$nie sgdownictwo boryka sie
ze zjawiskiem ogromnej rotacji kadry, odptywu pracownikéw nie tylko swiezych, mtodych, ale
réwniez tych starszych, doswiadczonych i wykwalifikowanych. Powodem takiego stanu rzeczy sg
gtéwnie niskie uposazenia i trudne warunki pracy. Wystepujgce niedobory etatowe w stosunku
do stale przyrastajgcego zakresu zadan we wszystkich grupach pracowniczych, w sposdb
negatywny wpfywajg na biezgce funkcjonowanie sgdéw powszechnych i stanowig na chwile
obecng realne zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania jednostek sgdownictwa
powszechnego. Stabilno$¢ kadry urzedniczej w sgdownictwie jest niezwykle wazna z bardzo
wielu powoddw. Jako przedstawiciele pracownikéw sadéw jestesmy gotowi do przedstawienia
ich Panu Ministrowi w bardziej szczegétowy sposdb.

Podawane w mediach oraz w wystgpieniach wysokich urzednikéw panistwowych
informacje o Srednich zarobkach pracownikéw sgdéw oscylujgcych w granicach kwoty 4,5 tys. zt
brutto sg w zasadzie catkowicie niezgodne ze stanem rzeczywistym, poniewaz takie kwoty
faktycznych wynagrodzen dotyczg bardzo waskiej grupy urzednikéw (kilku procent oséb
zatrudnionych). Dane statystyczne w tym zakresie sg zafatszowane z wielu powoddéw — realne
obnizenie wysokosci ww. przecietnego wynagrodzenia liczonego na 1 etat wynika m.in. z:
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— faktu, ze ze s$rodkéw finansowych przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
urzednikéw niebedacych orzecznikami finansowane sg sktadki na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON). W skali roku jest to obecnie kwota ok.
50 min zt;

— nieuwzgledniania w corocznych budzetach sgdéw dodatkowych s$rodkéw na
przyrastajgce dodatki stazowe (ktdre sg de facto finansowane z wtasnych srodkéw
i realnie pomniejszajg fundusz ptac w kazdym roku). Podobnie wypfacane corocznie
nagrody jubileuszowe, ktdrych finansowanie réwniez odbywa sie w ramach posiadanych
wydatkow na wynagrodzenia;

— wysokosci wynagrodzen na stanowiskach kierowniczych (dyrektorzy, gtéwni ksiegowi,
kierownicy oddziatéw, kierownicy sekretariatéw, samodzielne stanowiska), ktére
wyraznie odbiegajg wysokoscig od wynagrodzen pozostatych pracownikéw, uszczuplajgc
fundusz ptac. Takie koniecznos¢ pozyskania i utrzymania w sgadach pracownikéw
o wiedzy specjalistycznej — audyt wewnetrzny, zamdwienia publiczne, inwestycje,
informatycy, zarzadzanie nieruchomosciami — pozyskanie takich fachowcéw wymaga
zaproponowania odpowiednio wysokich w kontekscie uwarunkowan rynkowych.
Ostatnie doswiadczenia z prowadzonych postepowan konkursowych wskazujg, ze
oczekiwania kandydatéw o wiedzy specjalistycznej rozpoczynajg sie od 4,5 tys. zt
wynagrodzenia zasadniczego w goére. Mozliwos¢ zatrudnienia takiego kandydata
zwigzana jest faktycznie z zaangazowaniem planowych Srodkéw wynagrodzenia
przeznaczonych w budzecie na pottora etatu.

Podsumowujgc  powyzisze uwarunkowania, rzeczywista wysoko$s¢  wynagrodzen
pracownikdbw w polskich sgdach ksztattuje sie na wyraznie nizszym od wyzej wskazanego
poziomie. Dla przyktadu wynagrodzenia sekretarzy sagdowych mieszczg sie w przedziale 2.600 zt
— 3.200 zt (brutto) w zaleznosci od powierzonych zadan i zwigzanej z nimi odpowiedzialnosci.
Wyliczajgc w oparciu o ww. wysokosci faktyczng wartos¢ wynagrodzenia netto otrzymujemy
odpowiednio 1.700 i 2.100 zt. Wynagrodzenie netto asystenta sedziego z uwzglednieniem
sktadek PFRON ksztattuje sie przecietnie na 1 etat na poziomie 2.500 zt — kwota ta jest catkowicie
nieadekwatna do liczby spraw przypadajgcych na kazdego asystenta, stopnia skomplikowania
pracy w tej grupie zawodowej oraz zwigzanej z nig odpowiedzialnosciag. W grupie obstugowej
wynagrodzenie netto ksztattuje sie na poziomie 1.450 zt liczagc z wartosci przecietnego
wynagrodzenia na 1 etat.

Dla krétkiego poréwnania nalezy zauwazyé, ze przecietne uposazenie sedziego liczone
Srednio z wysokos$ci uposazenia sedziego sadu rejonowego, okregowego i apelacyjnego
przekracza jednostkowo kwote 10 tys. zt i stale wzrasta. Zatem przecietne wynagrodzenie
asystenta sedziego w tej chwili stanowi mniej niz 1/3 przecietnego wynagrodzenia sedziego,
wynagrodzenie urzednika mniej niz 1/4, pracownika obstugi zas mniej niz 1/5. Rdznice te beda
sie dalej pogtebiaé. Nie kwestionujgc zasadnosci wysokosci wynagrodzen orzecznikéw bedacych
oczywistym filarem sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, wykonujgcych skomplikowane
i odpowiedzialne zadania, nalezy jednak zauwazyé, ze wskazane wyzej proporcje wynagrodzen
w stosunku do asystentéw, urzednikdéw i innych pracownikéw sg catkowicie nieuzasadnione,
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bowiem pracownicy ci - stosownie do swoich kompetencji - wykonujg réwniez odpowiedzialne
zadania, ktére w ogdélnym rozrachunku wptywajg na prawidtowosé sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci.

Odnoszac sie do wypowiedzi medialnych na temat wydatkéw ponoszonych z budzetu
na sgdownictwo w poréwnaniu do budzetéw innych krajéw europejskich zwracamy uwage, e
wypowiedzi tego typu zawierajq daleko idace uproszczenia.

W Polsce faktycznie wydaje sie na sgdownictwo najwiekszy odsetek srodkéw budzetu
panstwa (1,77%). Wysoki jest takze odsetek PKB na mieszkanca (0,35% - 3 miejsce). Jednakze
patrzgc na budzet sagdownictwa przez pryzmat wydatkéw na mieszkanca okazuje sie, ze wydajac
zaledwie 35,8 euro znajdujemy sie na 11 miejscu posrdéd 23 przeanalizowanych panstw.
Najwiecej wydajg Niemcy (103,5 euro), Stowenia (80,2 euro) i Szwecja (66,7 euro).

Budzet sgdownictwa skfada sie nie tylko z wydatkdow na wynagrodzenia — chociaz ta czes¢
stanowi najwiekszg w catym budzecie. Koszty ponosi sie na komputeryzacje, wydatki biezgce,
budynki, szkolenia i inne. Panstwa UE wydajg na wynagrodzenia 40-90% srodkéw na
sgdownictwo. Polska lokuje sie tutaj na 19 miejscu wsérdd 28 panstw. U nas wydatki te siegajg
65% budzetu sgdow. W Chorwacji 95%, w Grecji, Litwie i Portugali blisko 90%.

Duzo wydaje sie w naszym kraju na systemy informatyczne (4,1% budzetu sgdownictwa —
8 miejsce), wydatki biezgce (10,9% - 5 miejsce).

Polska ma jedng z najliczniejszych grup pracownikdw administracyjnych — blisko 41 tys.
(wtgcznie z referendarzami) co lokuje nas na drugim miejscu zaraz za Niemcami (blisko 54 tys.).
Jednak w ilosci pracownikéw administracyjnych na jednego sedziego jesteSmy juz na 8 miejscu
(4,0), a biorgc pod uwage pracownikow bezposrednio obstugujgcych sedzidéw na 9 miejscu (2,5).
Poréwnujgc obcigzenie pracg w sgdach trzeba wzig¢ pod uwage fakt, ze Polska przoduje w ilosci
spraw cywilnych i gospodarczych nieprocesowych — ponad 10,1 tys. spraw na 100 tys.
mieszkancow, jest na 3 miejscu w ilosci spraw karnych (1,25 tys. na 100 tys. mieszkarncow).

Stwierdzenie, ze w Polsce wydaje sie na sgdownictwo najwiecej w Europie zawiera wiec
skrajne uproszczenie, ktére nie bierze pod uwage réznic w systemach prawnych, procedurze
sadowej, galopujgcej legislacji, ktéra powoduje ciggly wzrost ilo$ci obowigzkéw pracownikéw
sadéw. Nie bierze sie takze pod uwage zarobkéw netto pracownikéw sadéw niebedacych
sedziami. Wynagrodzenie sedzidw najnizszego szczebla liczone brutto nalezy do najnizszych w
Europie — srednia na poziomie ok. 1800 euro umiejscawia Polske na 24 miejscu (za nami sg
totwa, Litwa, Wegry i Bulgaria). Majac jednak na uwadze uwarunkowania rynkowe warto
spojrzeé, ze nieco lepiej wyglada ta sytuacja na tle srednich zarobkéw krajowych — tutaj polscy
sedziowie ze wspdtczynnikiem 2,1 wypadajg znacznie lepiej niz ich koledzy z Niemiec, Franciji,
Szwecji, Holandii czy Portugali, gdzie wspdétczynnik nie przekracza 1,5. Opracowanie europejskie
nie uwzglednia niestety wynagrodzern pracownikéw administracyjnych. Warto jednak tutaj
zwroci¢ uwage, ze ze wzgledu na wewnetrzne rozwigzania prawne w Polsce wynagrodzenie
netto sedziego i wynagrodzenie netto pracownika sgdu sg znaczgco rdzine ze wzgledu na
niepobieranie skfadek na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzen sedzidw. Wynagrodzenie
miesieczne netto sedziego najnizszego szczebla wyniesie bowiem ok. 1520 euro. Srednie
wynagrodzenie netto pracownikdw saddw nieobjetych mnoznikowym  wskaznikiem
wynagrodzen (asystentow sedziéw, urzednikéw i innych pracownikéw) po uwzglednieniu
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wzrostu wynagrodzen w roku 2016 wynosi ok. 630 euro miesiecznie (3788 zt brutto) . Przy czym
warto zaznaczy¢, ze znaczna cze$¢ pracownikdw nie osigga ,tak wysokich zarobkow”.
Do tego zarobki pracownikdéw sadownictwa od wielu lat nie s3 waloryzowane. Srodki na
zwiekszenie wynagrodzen w latach 2016 i 2017 — mimo ze istotne — nie zniwelowaty spadku
wartosci wynagrodzen. Przeznaczone byly przede wszystkim na likwidowanie nieuzasadnionych
dysproporcji ptacowych, ktére ze wzgledu na brak dobrych regulacji prawnych i nadzoru nad
ksztattowaniem ptac w sgdach narosty przez lata do rozmiarédw przekraczajgcych mozliwosc
uzasadniania ich réznicami w obcigzeniu praca.

Wypowiedzi wysokich urzednikdw panstwowych zawierajgce skrajne uproszczenia
oburzajg pracownikéw polskich sgddw, ktdrzy od lat ponoszg konsekwencje wprowadzania
nowych rozwigzan w sadownictwie, ciggtych zmian, nieprzemyslanej informatyzacji
i jednoczesnie patrzgc na stan wtasnego konta bankowego przecierajg oczy ze zdumienia styszgc
stwierdzenie, ze w Polsce wydaje sie najwiecej na sgdy. Tego rodzaju wypowiedzi pomijajg
wszelkie uwarunkowania, w jakich pracownicy sgdéw swiadczg prace. Nie biorg pod uwage ilosci
spraw i ciggtego doktadania nowych obowigzkdw wynikajacych z niezliczonej ilosci nowelizacji
procedur sgdowych.

Dlatego ponownie zwracamy sie do Szanownego Pana Ministra z prosbg o pogtebiong
analize sytuacji wymiaru sprawiedliwosci w Polsce oraz umozliwienie nam przedstawienia Panu
szczegbtowych uwarunkowan w zakresie.

Z wyrazami szacunku,

Miedzyzak’fadowey
NSZZ ,Solidarnos¢” p
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