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PETYCIA
dotyczaca sytuacji pracownikow polskich sadow

Sktadajacy petycie:

Edyta Odyjas

dane do korespondencii:

Miedzyzaktadowa Organizacja Zwigzkowa NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikéw Sadownictwa
ul. Floriana 7, 40-286 Katowice, (Polskal)

tel./fax + 48 32 728 41 62, tel. komdrkowy: + 48 792-409-067 lub +48 790-234-386
e-mail: edyta.odyjas@onet.pl lub e-mail: biuro.prawne@ps-solidarnosc.org

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

Nasza organizacja zwigzkowa dziata od 2003 roku i zrzesza ponad 2000 pracownikow (urzednikdw,
asystentow sedzidw, pracownikéw obstugi, kuratoréw, referendarzy), zatrudnionych w ponad 100

polskich sgdach.

Uprzejmie prosimy o podjecie dziatan w zwigzku z trwajgcg od wielu lat trudng sytuacjg pracownikow
polskich sadow. Ponize] wskazujemy skrotowo na najwainiejsze problemy w tym zakresie,
ktore przede wszystkim skupiaja si¢ wokot famania praw pracowniczych w sgdownictwie, a takze

dziataniami utrudniajacymi dostep obywateli do sadu.

Odnosnie do kwestii tamania przepisow Kodeku Pracy, problemy, z ktérymi mamy do czynienia na co

dzien to:
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dyskryminacja w zatrudnieniu (m.in. poprzez zatrudnianie pracownikdw z agencji pracy

tymczasowej) ;

nierowno$¢ w traktowaniu pracownikéw (m.in. w ostatnim okresie w wielu sgdach

dyskryminowane sg pracownice - matki karmiace) ;

brak przeciwdziatania mobbingowi (zastraszanie, ponizanie, molestowanie pracownikow,

brak wewngtrznej polityki antymobbingowe;j) ;

nagminne przekraczanie maksymalnych dopuszczalnych norm czasu pracy przy braku
rekompensaty dla pracownikow za dodatkowy czas pracy (zwlaszcza przy wprowadzaniu

nowych systemow informatycznych) ;

nieprzestrzeganie przepisow bezpieczeristwa | higieny pracy (m.in, nieprawidiowo
sporzadzone oceny ryzyka zawodowego na niemal wszystkich stanowiskach pracy, brak
zapewnienia odpowiednich warunkéw lokalowych pracownikom — przepetnione pokoje,

przekraczanie dopuszczalnych temperatur w pomieszczeniach i inne) ;

brak przeciwdziatania wypadkom przy pracy, brak nalezytej ochrony zdrowia pracownikéw ;

nieprawidtowosci przy wypowiadaniu umow (np. zmuszanie pracownikow do podpisywania
~porozumien” zmieniajgcych warunki pracy i placy na niekorzys¢ pracownikdw,

uniemotliwiajac im dochodzenie swoich praw w tym zakresie przed sadem”) ;
stosowanie niejednolitych, nieobiektywnych i niesprawiedliwych kryteriow oceny

pracownikow oraz wynikow ich pracy (brak przejrzystych, czytelnych i wystarczajgcych

uregulowan w tym zakresie) ;

brak rozwigzania kwestii bezpieczeristwa czesci pracownikéw (kuratoréw zawodowych)

z uwagi na charakter wykonywane] pracy, w szczegdlnoéci: zapewnienia pomocy
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psychologicznej, medycznej oraz narzedzi dajacych mozliwost podniesienia bezpieczenstwa

podczas wykonywania czynnosci w terenie (np. gaz obezwtadniajacy) ;

e brak wiasciwych warunkow do prawidtowego wykonywania przez kuratorow zawodowych
wcigz zwiekszajacego sie zakresu czynnosci stuzbowych (brak odpowiedniego wyposazenia
sprzetowego, rowniez do wykonywania czynnosci zwigzanych z dozorem elektronicznym,

brak mozliwosci korzystania z samochoddw stuzbowych) ;

¢ brak przeprowadzenia odpowiednich szkoler oraz brak zapewnienia przez pracodawcow
nalezytej ochrony dla kuratoréw sgdowych w zakresie narazenia na kontakt z materiatem

zakainym ;

e utrudnianie korzystania z prawa do tworzenia organizacji (w celu reprezentacji i obrony
swoich praw i interesow) oraz przystepowania do tych organizacji (poprzez psychiczne

zastraszanie pracownikow i utrudnianie dziatalnosci zwigzkowej)

Rozwijajac niektére z powyiszych kwestii, pragniemy wskazac, ze w roku 2009 do polskich sgdow
powszechnych wplynglo 11.896.747 spraw, zas w roku 2013 wpiyneto ich juz 15.169.960. Pomimo
zwiekszajgcej sie w sposob staly i systematyczny liczby spraw wptywajacych do polskich sadow —
niezmienna pozostaje liczba pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, ktérzy muszg je obstugiwaé, co
skutkuje rosngcym obcigzeniem dodatkowg praca. Ponadto prowadzona jest przez polski rzad
polityka tzw. wygaszania etatow (odzyskiwania etatoéw, po osobach ktére np. odeszly z pracy lub
przeszty na emeryturg), co pogiebia istniejace problemy etatowe. W roku 2010 w sadach
powszechnych zatrudnionych byto 27121 urzednikdw sgdowych, 3410 asystentéw sedziego, 3697
pracownikow obstugi oraz 5209 kuratoréw. Z kolei w roku 2013 w sgdach powszechnych
zatrudnionych bylo 27470 urzednikéw sadowych, 3251 asystentow sedziego, 3623 pracownikow
obstugi oraz 5209 kuratoréw. Braki etatowe powoduj3, ze coraz wiecej polskich sadow korzysta z
ustug agencji pracy tymczasowej, zawierajgc umowy na Swiadczenie ustug, ktdre sa identyczne z
zadaniami wykonywanymi przez etatowych urzednikéw sadowych i asystentéw sedziéw. Ci
pracownicy zasilajg w coraz wigkszym stopniu polskie sady z catkowitym pominieciem procedury
konkursowej i wymogéw kwalifikacyjnych, ktore musi spetni¢ urzednik sadowy. Proceder taki jest
niezgodny z prawem, co potwierdzit Gtéwny Inspektor Pracy, ktory w pismie z dnia 12.10.2012 do

Ministra Sprawiedliwosci zajat stanowisko, ze ,zatrudnianie w sqdach pracownikéw tymczasowych w
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celu powierzenia im czynnosci zarezerwowanych dia urzednikéw | asystentdw sedzibw de facto
zmierza do obejscia przepisow ustaw” (tj. ustawy z dnia 18.12.2008 o pracownikach sadow i
prokuratury oraz ustawy z dnia 27.07.2001 Prawo o ustroju sadéw powszechnych). Praktyke takg
skrytykowat takze zdecydowanie Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory w pismie z dnia 22.01.2015 do
Ministra Sprawiedliwosci zaznaczyt, ze ,praktyka wykorzystywania pracownikow tymczasowych w
celu powierzenia im czynnosci zarezerwowanych dla urzednikéw i asystentow sedziow nie moze byc
zaakceptowana, gdyZ, poprzez pominiecie wymogow przewidzionych przepisami ustawy o
pracownikach sqdow i prokuratury oraz ustawy Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, prowadzi do
obnizenia rangi i powagi wymiaru sprawiedliwosci, a tokze nasuwa waqtpliwosci konstytucyjne (art. 60
Konstytucji RP)." Zgodnie z art. 60 Konstytucji obywatele polscy korzystajacy 2 petni praw publicznych
majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Pomimo tych wystgpien
proceder taki jest kontynuowany, a liczba osob kierowanych przez agencje pracy tymczasowej do
pracy w sgdach z roku na rok zwieksza sie systematycznie. Zatrudnianie w sgdach powszechnych
pracownikow za posrednictwem agencji pracy tymczasowej jest niedopuszczalne, poniewai obchodzi
sie w ten sposob zaréwno przepisy konkursowe okreSlone w ustawie o pracownikach sadow, jak
rowniez zakazy i obowigzki, ktére obowigzuja urzednikéw sadowych, a ktore to wymogi gwarantujg
sprawne, rzetelne i obiektywne wykonanie zadan przez etatowych pracownikéw sadéw. Praktyka
taka prowadzi do bardzo powaznych konsekwencji. Jeden z sedziéw stwierdzit w artykule prasowym:
»2darzalo sie tez, Zze zorganizowane grupy przestepcze, chcge poznac przebieg postepowania lub na
nie wplynqc, podsytaty swoje wspolniczki do sqdu, aby jako bezrobotne zatrudnity sie w charakterze

pracownikow okresowych”.

Bardzo duzym problemem pracownikdw sadéw sg takie niejasne, nieprecyzyjne i czesto zmieniajgce
sie przepisy, ktére dotyczy tej grupy zawodowej, np. nie sg jasno okreslone obowiazki, kryteria
awansu na wyzsze stanowiska czy zajmowania okreslonych funkcji, a takze tego, kto jest
w rzeczywistosci faktycznym przetozonym. W ostatnich latach rzadzacy wielokrotnie zmieniali takze
przepisy dotyczace wymogu posiadania okreslonego wyksztalcenia przez urzednikéw sadowych.
Poczatkowo wprowadzono przepis, ktéry zobligowat urzednikéw sadéw do uzyskania wyiszego
wyksztalcenia (za wtasne pienigdze i w czasie prywatnym), za$ po pewnym czasie uchylono ten
wymog. W chwili obecnej ustawa o pracownikach s3adéw nie wymaga od urzednikow sgdow
posiadania jakiegokolwiek wyksztaicenia, co niewatpliwie prowadzi do deprecjacji tego zawodu.
Mimo, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci podjelo prace nad nowa ustawa o pracownikach sadow
i wigczylo strone spofeczng w prace nad jej przygotowaniem, to nie uwzgledniono wniosku naszej
organizacji o wigczenie w prace takze niezaleinych, obiektywnych ekspertdw, przy czym nalezy

podkredlic, ze eksperci sceptycznie i krytycznie wypowiadali si¢ o wstepnym projekcie
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przygotowanym przez Ministerstwa Sprawiedliwosci. Prace nad nowg ustawg trwajg juz bardzo dlugo

i nie wiadomo, kiedy sie zakonczg.

Duzym problemem jest nie tylko jakos¢ przepiséw odnaszacych sie bezposrednio do pracownikéw
sadow, ale takie aktdéw prawnych regulujacych dziatanie saddéw, co przektada sie automatycznie na
prace wykonywang przez urzednikéw. Przyktadowo tylke mozna wspomnieé, ze kodeks
postepowania karnego z 1997r. byt do chwili obecnej nowelizowany ponad 100 razy, a kodeks karny
z 1997r. prawie 70 razy. Podkresli¢ takie nalezy negatywne konsekwencje, ktére mialy wplyw nie
tylko na sytuacje pracownikéw sadow, ale takie zwyklych obywateli, zwigzane z przeprowadzonym
w ostatnim czasie procesem reorganizacji sadow, kiedy najpierw zlikwidowano bardzo duig liczhe

sadow w matych miejscowosciach, a po pewnym czasie znowu je przywrocono.

Ponadto pracownicy sadéw s3 w wielu jednostkach mobbingowani, molestowani i zastraszani -
gtownie przez sedziow. Nasza organizacja zwigzkowa reprezentuje pokrzywdzonych pracownikow
w licznych sprawach sgdowych. W wielu przypadkach zle pojmowana solidarnoé¢ zawodowa sedziow
oraz ich formalne i nieformalne wplywy powoduja, ze udowodnienie im nagannego postepowania
jest niezmiernie trudne. Zaznaczamy takze, ze w przewazajacej wigkszosci polskich sadow
kierownictwo nie wypetnia prawnego obowiazku przeciwdziatania negatywnym zjawiskom w miejscu
pracy, np. mobbingowi; nie s3 na szerszg skale prowadzone szkolenia w tym zakresie; nie sg szeroko
wdrazane wewnetrzne polityki antymobbingowe; nie s3 powolywane wewnetrzne komisje

antymobbingowe.

Dodatkowo pracownicy sadéw s3 narazeni na negatywne skutki zachowan nie tylko ze strony
przefozonych czy sedzidw, ale takie ze strony uczestnikdw postepowan sadowych oraz oséb
skazanych. W szczegdinosci nalezy wskazaé, ze praca kuratora zawodowego wykonywana jest
w szczegblnie trudnych warunkach, a mianowicie w miejscach zamieszkania 0sob dozorowanych
(skazanych). Kuratorzy s3 tym samym narazeni na szereg niebezpieczenstw: agresje ze strony
podopiecznych, np. w zwigzku z zaburzeniami osobowosci, chorobami psychicznymi, uzaleznieniami,
chorobami zakaznymi, atakami ze strony zwierzat. Kuratorzy po zastosowaniu wobec podopiecznych
srodkow dyscyplinujgcych doswiadczaja czesto z ich strony agresji fizycznej. Naleiy przy tym
zaznaczy¢, ze kuratorzy nie sq wyposazeni w zadne Srodki ochrony osobistej. Polskie sady nie
posiadajg takze stosownych umow ze specjalistycznymi szpitalami zakaznymi na wypadek zakazen
kuratoréw chorobami wirusowymi (HIV, gruzlica, zdftaczka), a takie nie prowadza szkoler dla
kuratorow w tym zakresie. Kuratorzy zawodowi tez, pomimo naktadania na nich nowych obowigzkow
stuzbowych — np. w zakresie sprawowania dozoru elektronicznego, nie otrzymujg niezbednego

wyposazenia sprzgtowego do prawidiowego wykonywania tych czynnosci.
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Wystepuja takze liczne przypadki, kiedy zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym pracownikow
sgdownictwa utrudnia si¢ wykonywanie dziatalnosci zwigzkowej. W ostatnim czasie nasza organizacja
2tozyta w tym zakresie zawiadomienie do prokuratury o mozliwosci popetniania zabronionych czynow

karalnych przez kierownictwo jednego z sgdow.

Zaznaczamy koricowo, ze nasza grupa zawodowa ma prawny zakaz strajkowania oraz organizowania i
uczestniczenia w akcjach zaktocajgcych normalng prace sadéw, w zwigzku z tym nie ma praktycznie
zadnych mozliwosci wplywania na rzadzacych w celu polepszenia swojej sytuacji. Informujemy takze,
ze kierowane od dawna przez naszg organizacje liczne prosby, wnioski, wystgpienia i apele kierowane
do kompetentnych organdw i instytucji w Polsce nie przyniosty niestety rozwigzania problemow

naszej grupy zawodowej.

Z uwagi na podniesione powyzej okolicznosci bardzo prosimy o podjecie dziatan.

tacze wyrazy szacunku i powazania,

Katowice, dnia 12.05.2015

Miedzyzaktadowe,
NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw Sadownictwa
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